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LEY 152 DE 1994

(julio 15)
por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales .
Atrticulo 1°. Propdsitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los

procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion, segui-

miento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de
los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo 2°
del titulo XII de la Constitucién Politica y demés normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacidn.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos piiblicos de todo
orden.

Articulo 3% Principios generales. Los principios generales -que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeaciénson: _ _ ' :

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejercerdn libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley,
asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley organica;

b) Ordenacién de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad;

c) Coordinacién. Las autoridades de planeacion del ordennacional, regional y de
las entidades territoriales, deberdn garantizar que exista la debida armonia y
coherenciaentre las actividades que realicen a su interior y enrelacion con las demés
instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacionde sus
planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector piblico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de 1a Nacién y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto piblico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, lapoblaciény la eficienciafiscal y administrativa, y que el gasto piblico
social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucidon de los planes, programas
y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacién propenderan porque aquéllos
tengan cabal culminacion;

g) Participacién. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacidn velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacién ciudadana previstos en la presente Ley;

h)Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar undesarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberdn considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficiosambientales paradefinirlasacciones que garanticen alas actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por
ladistribucién equitativade las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacién. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
¢ue comprendan la planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento
de los planes de accion se deberd optimizar el uso-de los recursos financieros,
humanosy técnicos necesarios, teniendoen cuenta que larelacion entre losbeneficios
y costos que genere sea positiva;

1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segin, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;
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m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacién efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 339 dela Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estardn conformados por una parte general de caricter
estratégico y por un plan de inversiones de carcter operativo. Para efectos de la
elaboracién de los planes de inversién y con el propésito de garantizar coherencia y
complementariedadensuelaboracion, laNacidny las entidadesterritorialesdeberan
en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos,

Parégrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende
por:

Concurrencia. Cuando dos o més autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propésito comiin, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacién debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetdndose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién del nivel més amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. Enelejerciciode lascompetencias enmateriade planeacion
las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su érbita
funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULO I
El Plan Nacional de Desarrollo

Atrticulo 4°. Conformacioén del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de
Desarrollo estard conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional.

Articulo 5°. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan
contendra lo siguiente: .

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo segiin resulte del diagndstico general de la economia y de sus principales
sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accién estatal amediano y largo plazo
y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

c)Lasestrategias y politicas enmateriaecondmica, social yambiental que guiaran
la accion del Gobiemno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién y
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacién de las normas
constitucionales vigentes.

Articulo 6% Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones:de las
entidades piblicas del orden nacional incluira principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucién y su
armonizacion con los planes de gasto piiblico;

b) La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacion
de sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

c)Los presupuestos plurianuales mediante los cualesse proyectaranen los costos
de los programas mds importantes de inversién piblica contemplados en la parte
general;

d) La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

Articulo 7. Presupuestos plurianuales. Seentiende por presupuestos plurianuales
la proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas
y proyectos de inversion piblica, cuando éstos requieran para su ejecucién mas de
una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la
ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los
primeros tengan garantizada la financiacién hasta su culminacidn.

CAPITULO III
Autoridades e instancias nacionales de planeacion

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autorida-
des nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Repiiblica, quien es el méximo orientador de la planeacién
nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes
Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, que ejerceré la secretaria del Conpes
y asimismodesarrollara las orientaciones de planeacién impartidas por el Presidente
de la Repiiblica, y coordinara el trabajo de formulacién del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entldades territoriales, lasregiones administrativas
y de planificacidn.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, que velara por la consistenciade
los aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demdas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito
funcional, conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. El Congreso de la Repiiblica.

2. El Consejo Nacional de Planeacién.

Atrticulo9® Consejo Nacional de Planeacion. El Consejo Nacionalde Planeacion
serd convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya tomado

P

posesion de su cargo, y.estaré integrado por aquellas personas designadas por el -

Presidentedela Rept’lblica, delistasquele presentenlas correspondientes autoridades
y organizaciones, asi: '

1. En representacmn de las entidades territoriales sus méximas autoridades
administrativasas:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provinciasque llegaren
a convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las
entidades territoriales indigenas y uno por cada region que llegare a eonformarse en
desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y distritos, las provincias y
departamentos, serd correspondiente con la jurisdiccidn territorial de cadaunodelos
actuales Corpes, segtin ternas que por cada una de dichas jurisdicciones presenten
para el efecto.

Para estos propésitos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes
que representen a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicaré para el caso de las provincias.

2. Cuatroen representacion de los sectores econdmicos, escogidos de ternas que
elaborarany presentaran las organizaciones juridicamentereconocidasque agremien
y asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las entidades
financieras y aseguradoras, microempresarios y las empresas y entidades de
prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que

-elaborarany presentaran lasorganizacionesjuridicamente reconocidas que agremien

o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros, trabajadores
independientes e informales.

4. Dos en representacwn del sector educativo y cultural, escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las universi-
dades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y secundaria de carcter publico o privado, las
organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a nivel nacional los
estudiantesuniversitarios.

Paragrafo. Habré por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno enrepresentacion del sector ecoldgico, escogido de terna que presenten
lasorganizacionesjuridicamentereconocidas cuyoobjeto sea la protecciony defensa
de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten
lasagremiacionesnacionales, de asociaciones comunitarias con personeriajuridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las
mujeres; de los cualesuno (1) provendra de los indigenas, uno (1) delas comunidades
negras, otro de las comunidades islefas raizales del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, escogidos de ternas que presenten las organizaciones
nacionalesjuridicamente reconocidas que los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas
de las Organizaciones no Gubernamentales.

- Par4grafo. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las
listas de las diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo
paralaconformaciéndel Consejo Nacional de Planeacion, asicomo los criterios para
su organizacion y los elementos bésicos del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los
integrantes del Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros,
lossiguientescriterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio
y poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o regién que
se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios y la mitad de sus miembros serd renovado cada cuatro afios.
En el evento en que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que serd renovado serd el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

Paragrafo. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la renovacién de la
mitad de los miembros designados para conformar el primer Consejo Nacional de
Planeacion a partir de la vigencia de la presente Ley se realizaré a los cuatro afios de
haber sido designados, conforme ala determinacién que tome el GobiernoNacional.

Articulo 11. Designacion por parte del Presidente. Una vez que las organiza-

ciones de lasautoridades y sectores a que se refiere el articulo anterior presenten las

ternas correspondientes a consideracion del Presidente de la Repiiblica, éste
procedera a designar los miembros del Consejo Nacional de Planeacién siguiendo
como criterio principal de designacion, el previsto en el articulo 10. de la presente
Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a
conformarse el Consejo Nacional de Planeacién, el Presidente de la Repiiblica no
hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos, designara los que falten sin
mas requisitos que la observancia de los criterios de designacién previstos en la
Constitucion y la ley.

®

»
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Atrticulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del
Consejo Nacional de Planteacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2.Organizary coordinaruna amplia discusion nacional sobre el proyectodel Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y
regionales conlos Consejos Territoriales de Planeacién enlas cuales intervenganlos
sectores econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales, con el fin de
garantizar eficazmente !a participacién ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de
la Constitucién Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacién durante la discusion del
proyecto del plan. }

4.Formular recomendaciones alasdemads autoridades y organismos de planeacién
sobre el contenido y la forma del Plan.

- 5.Conceptuarsobre el proyectodel Plan de Desarrolloelaboradopor el Gobierno.

Parédgrafo. E1Departamento Nacional de Planeaci6n prestara al Consgjo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO IV
Procedimiento para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

Articulo'13. Proceso de elaboracién. La elaboracién del proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, que debe sersometido por el Gobierno al Congreso Nacional
durante los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo presidencial, se adelantar
conforme a las disposiciones de los articulos siguientes.

Atrticulo 14. Formulacion inicial. Una vez elegido el Presidente de la Repiiblica
todas las dependencias de la administracién y en particular, las autoridades de
planeacion, le prestaran a él y/o a las personas que él designe para el efecto, el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para que adelante las
gestiones indispensables para iniciar la formulacion del plan de desarrollo.

Articulo 15. Coordinacion de las labores de Formulacion. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad con las orienta-
ciones impartidas por el Presidente de la Repiiblica, las labores requeridas para
continuar la formulacién del plan de desarrollo, con los ministerios, las entidades
territoriales, las regiones administrativas y de planificacién que se organicen en
desarrollo del articulo 306 y con el Consejo Superior de la Judicatura a través de su
Sala Administrativa. .

Atrticulo 16. Participacion activa de las Entidades Territoriales.

Lasautoridades nacionales de planeaciony las entidades de planificacién regional
que llegaren a constituirse, garantizaran la participacion activa de las autoridades de
planeacidn de las entidades territoriales en el proceso de elaboracién del plan.

Atrticulo 17. Presentacién al Conpes. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion presentard a consideracién del Conpes el proyecto del plan en forma
integral o por elementos o componentes del mismo. El componente correspondiente
alplandeinversionesdebera contar con el conceptopreviorelativoalasimplicaciones
fiscales del proyecto'del plan, emitido por el Consejo Superior de Politica Fiscal,
Confis. El Conpes aprobara finalmente un documento consolidado que contenga la
totalidad de las partes del plan, conforme a la Constituciény ala presente Ley. Para
estos efectos, se realizard un Conpes ampliado con los miembros del Conpes Social
y se invitara a participar en representacion de las entidades territoriales, a cinco (5)
gobernadores y cinco (5) alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion territorial
de cada uno de los cinco Corpes que hoy existen. Asi mismo serén invitados los
representanteslegales de lasregiones a que serefiere el articulo307dela Constitucion
y al presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

Parédgrafo. Para estos propdsitos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores
que se designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los
alcaldes que representen a los municipios.

Articulo 18. Conceptodel ConsejoNacional de Planeacion. Elproyecto del plan,
como documento consolidado en sus diferentes componentes, serd sometido por el
Presidente de la Repiiblica a la consideracion del Consejo Nacional de Planeacién
amas tardar el 15 de noviembre, para andlisis y discusién del mismo, para que rinda
su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes, antes del
10 de enero. Sillegado el 10 de enero, el Consejo no se hubiere pronunciado sobre
la totalidad o parte del plan, se considerara surtido este requisito en esa fecha. E115
de noviembre el Presidente de la Repiiblica enviara al Congreso copia del proyecto
del plan de desarrollo.

Atrticulo 19. Proyecto definitivo. Oida la opinién del Consejo, el Conpes
efectuard las enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico presentara el proyecto a
consideracion del Congresoantesdel 7defebrero, paralocuallo convocari asesiones
extraordinarias.

CAPITULO V
Aprobacion del Plan

Atrticulo 20. Presentacion y primer debate. El proyecto del Plan Nacional de
Desarrolloseré presentado ante el Congreso dela Repiiblica y sele dard primer debate
en las comisiones de asuntos econdémicos de ambas Cadmaras en sesién conjunta, en
un término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Articulo 21.Segundo debate. Conbase en el informe rendido en el primer debate,
cada una de las Cadmaras en sesién plenaria discutird y decidira sobre el proyecto
presentado en un término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Atrticulo 22. Modificaciones por parte del Congreso. En cualquier momento
duranteeltramitelegislativo, el Congreso podra introducir modificaciones al Plande
Inversiones Piblicas, siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero. Para
las modificaciones o la inclusién de nuevos programas o proyectos de inversion, se
requerird aprobacién por escrito del Gobierno Nacional por conducto del Ministro
de Hacienda y Crédito Piiblico.

Cuando las modificaciones se produzcan en desarrollo de las sesiones plenarias,
no serd necesario que el proyectoretorne a las comisiones pero se requerird siempre
la'aprobacion de la otra Camara. En caso de que esta iltima no las apruebe, o le
introduzca modificaciones, se nombrard una comision accidental integrada por
miembros de ambas Camaras que dirimira el desacuerdo y someterdn nuevamente
el texto a aprobacién en la plenaria correspondiente.

Enningiin caso el trimite de las modificaciones ampliara el término para decidir.

Atrticulo 23. Modificaciones por parte del Gobierno Nacional.

Encualquiermomentoduranteel tramitelegislativo, el Gobierno Nacional podra
introducirmodificaciones a cualquieradelas partes del Plan Nacional de Desarrollo.
Si se trata de modificaciones al Plan de Inversiones Piblicas, se observaran las
mismas disposiciones previstas en el articulo precedente, en lo pertinente.

Articulo 24. Participacion del Director Nacional de Planeacién. El Director
del Departamento Nacional de Planeacion asesoraré al Congreso en el andlisis del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo y llevaré la voceria del Gobierno ante la
comision de asuntos econdmicos, cuando el Presidente asi lo encomiende. Para tal

fin asistird a las Comisiones Constitucionales con el objeto de suministrar los

informes, datos y explicaciones, que sean indispensables.

Atrticulo 25. Aprobacién del Plan por Decreto. Si el Congreso Nacional no
apruebael Plan Nacional de InversionesPiiblicasen el término de tres meses senalado

. por la Constitucién, el Gobierno podra poner en vigencia, mediante decreto con

fuerza de Ley, el proyecto presentado por éste.
CAPITULO VI
Ejecucion del Plan

Atticulo 26. Planes de accién. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado cada uno de los organismos ptiblicos de todo orden a los que se aplica esta
Ley preparara su correspondiente plan de accién.

" En la elaboraci6n del plan de accién y en la programacién-del gasto se tendrin
en cuenta los principios a que se refiere el articulo 3o. de la presente Ley, asi como
las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las entidades
territoriales deberén ser consultados previamente con las respectivas autoridades de
planeacion, de acuerdo con sus competencias.

Articulo 27. Banco de Programasy Proyectos de Inversion Nacional. El Banco
deProgramasy Proyectosde Inversiéon Nacional es un instrumento parala planeacién
que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioecondmicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto
General de la Nacién.

LosMinisterios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la Procuraduria,
la Veeduria, la Registraduria, la Fiscalia y las entidades del orden nacional deberan
preparar y evaluar los programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacién conceptuara sobre tales programas de
inversion y los registrard en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion tendréd la obligaciéon de mantener
actualizadala informacién que se registra en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional.

El Banco.de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se articulara con la
Unidad de Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de 1a Ley 70 de 1993.

Articulo 28. Armonizacidny sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con
el fin de garantizar la debida coherencia y armonizacién entre la formulacion
presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observaran enlo pertinentelas reglas
previstas para el efecto por la ley orgénica del presupuesto.

CAPITULO VII
Evaluacién del Plan ,

Articulo29. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacién,

en su condiciénde entidad nacional de planeacién, disefiar y organizar los sistemas

‘de evaluaci6n de gestion y de resultados de 1a administracion, tanto enlorelacionado

con politicas como con proyectos de inversion, y seialar los responsables, términos,
y condiciones para realizar la evaluacién. Dichos sistemas tendran en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos
unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacién por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administra-
ciénpiiblicanacionaldeberanelaborar, conbaseenloslineamientos del PlanNacional
de Desarrolloy de las funciones que le sefiale 1a ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accién anuales que se constituird en la base para la posterior evaluaciénde
resultados. .

ElDepartamento Nacional de Planeacion presentar al Conpes, enel mes de abril
de cada ano, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
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documento que se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del
préximo afio. :

De acuerdo con la organizacién del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacion y el DNP podré efectuar de manera
selectiva directa o indirectamente la evaluacién de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacién del
sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

Paragrafo 1. Paraefectosde este articulo, se aplicaranlos principios de eficiencia,
decficacia y responsabilidad, conforme lo dispongala Ley Orgédnicade Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente. :

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de la Repiiblica presentard al

Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecucién del

Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Repiiblica, al presentar el presupuesto de rentas
ylaLey de Apropiaciones al Congreso, deberd rendiruninforme sobre laformacomo
se estd dando cumplimiento al plan de inversiones ptiblicas aprobado en el plan de
desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha iniciativa y el Plan Nacional
de Desarrollo.

CAPITULO VIII
Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales

Articulo31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales
ylos Concejos Distritales y Municipales olas autoridades administrativas que hicieren
sus veces, siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definirdn en los alcances
y los procedimientos para la elaboracion, aprobacidn, ejecucién, evaluacién y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los
principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de presentacion
y la articulacién con los procesos presupuestales, de tal manera que se logre la
coordinacién y concertacion de la planeacién con las autoridades de las demas
entidades territoriales y con la Nacién.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacién del desarrollo
econdmico, social y de la gestion ambiental, enel marcode lascompetencias, recursos
y responsabilidades que les ha atribuido la Constitucién y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion laspoliticas y estrategias del
Flan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX
Autoridades e instancias territoriales de planeacion

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacicn en las entidades territo-
riales. Son autoridades de planeacién en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que serd el maximo orientador de la planeacién en
la respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién, que
desarrollaralas orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde o Gobernador,
dirigird y coordinard técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las
Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas
departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccién.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especiali-
zadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las
autoridades precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de
las Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2.Los Consejos Territoriales de Planeacién Municipal, Departamental, Distrital,
o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes
dentrodela estructura administrativa de lasentidadesterritorialesque llegarenasurgir
en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su creacion.

Pardgrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente
articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales
de Planeacién del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por
las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan las Asambleas o Concejos, segiin sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que
se creen en desarrollo de la Constitucién vigente, estardn integrados por las personas
que designe su méaxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que

definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de
sujurisdiccién territorial de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educati-
vos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas, estard
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos
lossectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo IndigenaTerritorial,
de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Conel findearticularla planeacién departamental conla municipal, en el Consejo
Departamental de planeacién participardn representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son
funciones de los Consejos Territoridles de Planeacién las mismas definidas para el
Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sindetrimentode otras que le asignen
las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo.Ladependencia de planeacién de la correspondiente entidadterritorial
prestara al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispen-
sable para su funcionamiento.

CAPITULO X
Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo

Articulo 36. En materia de elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en
cuantoseancompatibles, lasmismasreglas previstasenestaley parael Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 37. Paralos efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuard el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeacién lo hara el respectivo Consejo Territorial de
Planeacién que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c)Enlugardel Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacién que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales.

Atrticulo 38. Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin
de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefo adecuado de sus
funciones. La concertacién de que trata el articulo 339 de la Constitucién procedera
cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad cormpartida entre la
Nacién y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacion.

Losprogramas y proyectos de cofinanciaciénde lasentidades territoriales tendran
comoprioridadel gasto puiblicosocial y en su distribucion territorial se deberan tener
en cuenta el tamano poblacional, el niimero de personas con necesidades bésicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa. ' '

Atticulo 39. Elaboracion. Para efecto de la elaboracién del proyecto de plan,
se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional,
sin embargos debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernadorelegidoimpartira lasorientacionesparalaelaboracién
delosplanesde desarrollo conforme al programade gobierno presentado al inscribirse
como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias
de la administracién territorial y, en particular, -las autoridades y organismos de
planeacion, le prestaran alos candidatos electos y alas personas que éstos designen
para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacién que sea
necesario para la elaboracioén del plan.

Losprogramasy proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales tendran
como prioridadel gasto piiblico social y ensu distribucion territorial se deberé tener
en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechasy la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacién
o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

~ DichoConsejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad
delaspartes del plan, dentrode losdos (2) mesessiguientesala posesion del respectivo
Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucién Politica y a las disposiciones de
la presente Ley.

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracién del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacién.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, serd presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracién de los Consejos Territoriales de Planeacion,
a mds tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para
andlisis y discusion del mismo y con el propdsito de que rinda su concepto y formule
las recomendaciones que considere convenientes.

ot
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Enlamisma oportunidad,laméximaautoridad administrativa debera enviar copia
de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Conse]o Territorial de Planeacién debera realizar su labor antes
de transcurridoun (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara
surtido el requisito en esa fecha. '

Tantolos Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejosy Asambleas,
verificaranlacorrespondenciadelos planes conlos programasde gobiernoque hayan
sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el Alcalde o
Gobernador -electo.

Paréagrafo. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las demas entidades
territoriales.

Articulo 40. Aprobacién. Los planes serdn sometidos a la consideracion de la

Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo
del Gobernador o Alcalde para su aprobacién.l.a Asamblea o Concejo debera decidir
sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso
sin adoptar decisién alguna, el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos mediante
decreto. Para estos efectos y si aello hubiere lugar, elrespectivo Gobernador o Alcalde
convocaraa sesiones extraordinarias ala correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacién que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la
aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segiin sea el caso.

Articulo 41: Planes de accién en las entidades territoriales. Con base en los
planes generales departamentales o municipales aprobados por el correspondiente
Concejo 0 Asamblea, cada secretaria y departamento administrativo preparard, con
la coordinacidn de la oficina de planeacion, su correspondiente plan de accién y lo
someterd alaaprobaciondel respectivo Consejo de Gobiernodepartamental, distrital
o municipal. En el caso de los sectores financiados con transferencias nacionales,
especialmente educacion y salud, estos planes deberdn ajustarse alasnormaslegales
establecidas para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademaés de los planes de desarrollo regulados por
la presente Ley, contardn con un plan de ordenamiento que se regird por las
disposicionesespeciales sobre 1a materia. E1 Gobierno Nacional y los departamentos
brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial. .

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversién tanto del respectlvo departamento, como de los municipios
de su jurisdiccion.

Atrticulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. El Gobernador o Alcalde
presentara informe anual de la ejecucién de los planes a la respectiva Asamblea o
Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de
entidades territoriales que llegaren a crearse.

Atrticulo 44. Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos anuales
se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos definiran
los procedimientos a través de los cuales los Planes Territoriales serdn armonizados
con los respectivos presupuestos.

Articulo 45. Articulacion y Ajuste de los Planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional, tendran
en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan
coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las
entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas
amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion dela Asamblea
o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente
con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elaboracién, aprobacioén, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se llegaren a

organizar en desarrollo de las normas constitucionales que autorizan su creacién, se

aplicardn en relacion con las dependencias, oficinas y organismos que sean
equivalentes a los que pertenecen a la estructura de las entidades territoriales ya
existentes, y a los cuales esta Ley otorga competencias en materia de planeacion.

CAPITULO XI
Planeacion regional

Articulo 47. Funciones especiales de las Regiones de Planificacién enrelacion
con el plan de desarrollo. Ademaés de las funciones para las cuales fueron creadas,
correspondera a las regiones de planificacion legalmente existentes a la fecha de
vigencia de esta Ley, contribuir a que haya la debida coherenciay articulacién entre
laplaneaciénnacional y lade las entidades territoriales, asi como promover y preparar
planes y programas que sean de interés mutuo de la Nacion y de los departamentos,
asesorar técnicay administrativamentea las oficinas de planeacién departamentales,
y apoyar los procesos de descentralizacion. Asi mismo, les corresponderd ejercer las
funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las regiones adminis-
trativas y de planificacién hasta su transformacién en éstas.

Paragrafo. Las funciones y competencias de las regiones de planificacién a las
cuales se refiere esta Ley, serdn asumidas por las regiones administrativas y de

planificacion que se organicen en desarrollo del articulo 306 de la Constitucién
Politica.

Articulo 48. Autoridades e instancias regionales de planeacion. Son autorida-
desregionales de planeacién: Las correspondientes alarama ejecutivade lasregiones
que se constituyan en desarrollo del articulo 307 de la Constitucién Nacional.

Soninstanciasregionales de planeacién: Las correspondientes corporaciones de
eleccién popilar y los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO XII
Disposiciones generales

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efectos de los procesos
deplaneaciénde quetratalapresente Ley asignanse lassiguientes responsabilidades
de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo N ac1onal de Estadistica, Dane, de acuerdo
con el Departamento Nacional de Planeacién y los organismos de planeacién
departamentales y municipales, establecer un sistema de informacién que permita
elaborar diagnésticos y realizar labores de seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo porparte de lasentidades nacionalesy territoriales de planeacién.

2. El Departamento Nacional de Planeacion, organizara y pondré en funciona-
miento un sistema de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido y orientado porel
mismo Departamento. -

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizardn y pondrdn en funcionamiento bancos de programas y proyectos y
sistemasde informacién parala planeacion. E1 Departamento Nacional de Planeacién
organizara las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar estos
sistemas parala planeacién y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos,
de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o mas habltantes
cumpliran lo establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de dieciocho
meses y los demas municipios, en un plazo méaximo de tres aios, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, para lo cual los departamentos prestaran el apoyo
necesario.

~ 5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco
de proyectos tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion y a los
demads programas a ser ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con
los reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades competentes.

Articulo 50. Adecuacion Institucional. Para los efectos de la adecuacién
institucional exigida por lo dispuesto en la presente Ley, créase una Comision
integrada por tres senadores y tres representantes de la comisiones tercera de cada
Camara, para que, en coordinacién con el Presidente de la Repiiblica, en el término
deseis mesescontadosa partir de la vigencia delapresenteLey, acuerdenlas reformas
a la estructura y funciones del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 51. Régimen de Transicién de los Corpes. Los Consejos Regionales de
Planificacién, creados porlas disposiciones legales, promoveran dentro del término
de dos afios contados a partir de la promulgacion de esta Ley, la organizacion de las
regiones de que trata el articulo 306 de la Constitucion y los gobernadores deberan
definir lostérminos dedichatransicién, dentrodelosseismesessiguientesalaentrada
en vigencia de esta Ley.

Parégrafo 1. Concluidos los dos afios 1a organizacion administrativa y financiera
de los actuales Consejos Regionales de Planificacion, Corpes, dejaré de existir. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Parégrafo 2. Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion, lasfuncionesy atribuciones que les son 351gnadas enestaley, seranejercidas
por los actuales Corpes.

Articulo 52. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Presidente del honorable. Senado de la Repubhca

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Presidente de la honorable Cémara de Representantes,

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR .

El Secretario General del Senado,

PEDRO PUMAREJO VEGA
*  El Secretario General de la Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y Ejeciitese.

Dada en Santafe de Bogotd, D.C., a 15 julio 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,, .

: Fabio Villegas Ramirez.

El Vlcemmlstro de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,

Héctor José Cadena Clavijo.

EL Director General de Departamento Nacional de Planeacién, '

Armando Montenegro Trujillo.
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LEY 155 DE 1994

(julio 25)

por medzo de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cznematograﬁca suscrito en C aracas
el 11 de Noviembre de 1989.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica,

Suscrito en Caracas el 11 de noviembre de 1989, que a la letra dice:
«ACUERDO LATINOAMERICANO DE COPRODUCCION
CINEMATOGRAFICA

Los Estados signatarios del presente Acuerdo, Miembros del Convenio de
Integracion Cinematogréfica Iberoamericana.

Conscientes de que la actividad cinematogréfica debe contribuir al desarrollo
cultural de la regién y a su identidad;

Convencidos de la necesidad de impulsar el desarrollo cinematografico y
audiovisualdelaregiény demaneraespecial la de aquellospaises con infraestructura
insuficiente;

Con el propésito de contribuir a un efectivo desarrollo de la comunidad
cinematografica de los Estados Miembros;

Hanacordadolosiguiente:

: ArticuloI.

Las partes entienden por “obras cinematograficas en coproduccién” a las
realizadas en cualquier medio y formato, de cualquier duracién, por dos o mas
productores de dos 0 més paises Miembros del presente acuerdo en base a un contrato
de coproduccién estipulado al efecto de conformidad con las disposiciones del
presente Acuerdo entre las Empresas Coproductoras y debldamente registrado ante
las autoridades competentes de cada pafs.

Articulo II. :

Alosfines del Presente Acuerdo se considera obra cinematogréfica aquella de
carécter audiovisual, registrada, produciday difundidaporcualquiersistema, proceso
o tecnologia.

AtrticuloIII

Las obras cinematogréficas realizadas en coproduccién, de conformidad con lo
previsto en este Acuerdo, serdn consideradas como nacionales por las autoridades
competentes de cada pais coproductor. Estas obras se beneficiaran de las ventajas
previstas para las obras cinematograficas nacionales por las disposiciones de la ley
vigente en cada pais coproductor.

. ArticulolV

Para gozar de los beneficios del presente Acuerdo, los coproductores deberédn
cumplir con los requisitos establecidos en las normas de’Procedimiento, sefialadas
en el Anexo “A” del presente Acuerdoy que se consideran como parte del mismo.

ArticuloV

1. En la coproduccion de las Obras cinematograficas la proporcién de cada uno
de los respectivos aportes de los coproductores no podran ser inferior al 20%.

2. Las obras cinematograficas realizadas bajo este Acuerdo no podrén tener una
participacién mayor al 30% de paises no miembros y necesariamente el coproductor
mayoritario debera ser de uno de los paises miembros.

La SECI podré aprobar por via de excepcién y conforme al Reglamento que para
tal fin elabore la CACI, variaciones a estos personajes.

3. Lasaportaciones de los coproductores minoritarios miembros deben compor-
tar obligatoriamente una participacion técnica y artistica efectiva.

La aportacién de cada pais coproductor incluird dos actores nacionales de cada
paisen papeles principales o secundarios y ademés, porlo menos, dos de cualesquiera
de los siguientes elementos: Autor de la obra pre-existente, guionistas, director,
compositores musicales, montador jefe o editor, director de fotografia, director de
arte o escendgrafo o decorador jefe; director de sonido o sonidista de campo o
mezclador jefe; un-solo elemento si se trata del director.

Articulo VI

Las partes se comprometen a:

a) Que las obras cinematogréficas en coproduccién, de conformidad con el
articulo I del presente Acuerdo, sean realizadas con profesionales nacionales o
residentes de los Estados Miembros;

b) Que los directores de dichas coproducciones sean nacionales o residentes de
los Estados Miembros o coproductores de Américal atina, del Caribe u otros paises
de habla hispana o portuguesa;

¢)Queeldirectorsealamaximaautoridadartisticay creativaenla coproduccion;

d) Que las coproducciones realizadas bajo el presente Acuerdo, respeten la

identidad cultural de cada pais coproductor habladas en cualquier lenguade laregion.
_ Articulo VII

1. El revelado del negativo en los procesos de post-produccion sera realizado en

cualesquierade los EstadosMiembroso coproductores. Excepcionalmente, y previo
acuerdo de los coproductores podra ser realizado en otros paises.

e
2.Laimpresion oreproducc1on decopiasserd efectuada respetandolalegislacion
vigente de cada pais.

3. Cada coproductor tendra derecho a los contratipos, duplicados y copias que
requiera.

4. El coproductor mayoritario ser4 el encargado de la custodia de los originales
de imagen y sonido, salvo que el contrato de coproduccién especifique otras
modalidades.

5. Los contratipos, duplicados y copias a que se refiere este articulo podran
realizarse por cualquier método existente.

6. Cuandola coproduccién se realice entre paises de distintalengua, existiran las
versiones que los coproductores acuerden conforme a la leglslacmn vigente de cada
pais.

- Articulo VIII

En principio, cada pais coproductor se reservara los beneficios de la explotacién
ensupropioterritorio. Cualquierotramodalidad contractual requerira laaprobacion
previa de las autoridades competentes de cada pais coproductor.

ArticuloIX

Enel contrato aqueserefiere, el articuloI se establecerdnlas condicionesrelativas
a la reparticién de los mercados entre los coproductores, mercadeo, areas ,
responsabilidades, gastos, comisiones, ingresos y cualesquiera otras condiciones que
se consideren necesarias.

ArticuloX

Serdpromovidaconparticularinteréslarealizacion de obras cinematograficas de
especial valor artistico y cultural entre empresas productoras de los Estados
Miembros de este Acuerdo.

Articulo XI

1. Los créditos o titulos de obras cinematograficas realizadas bajo el presente
Acuerdo deberan indicar, en cuadro separado, el caracter de coproduccién de la
misma y el nombre de los paises participantes.

2..A menos que los coproductores decidan otra cosa, las obras cinematograficas
realizadas en coproduccion seran presentadas en los Festivales Internacionales por
el pais del coproductor mayoritario o, en el caso de participaciones financieras
igualitarias, por el pais del coproductor del cual el director sea residente.

3. Los premios, subvenciones, incentivos y demas beneficios econémicos que
fuesen concedidos a las obras cinematogréficas, podrdn ser compartidos entre los
coproductores, de acuerdo a lo establecido en el contrato de coproducc1on yala
legislacion vigente en cada pais.

4. Todo premio que no sea en efectivo, es decir, distincién honorifica o trofeo
concedido por terceros paises a obras cinematogréficas realizadas segiin las normas
establecidas por este Acuerdo, serd conservado en depésito por el coproductor
mayoritario, o segiin lo establezca el contrato de coproduccion.

Articulo XII

En el caso de que una obra cinematografica realizada en coproduccién sea
exportada hacia un pais en el cual las importaciones de obras cinematograficas estan
sujetas a cupos o cuotas:

a)La obra cinematograficase imputara en principio, al cupo o cuota del pais cuya
participacién sea mayoritaria;

b) En el caso de obras cinematograficas que comporten una participacién igual
entre los paises, la obra cinematografica se imputara al cupo o cuota del paisque tenga
las mejores posibilidades de exportacion;

¢) En caso de dificultades, la obra cinematografica se imputara al cupo o cuota
del pais coproductor del cual el director sea residente;.

d) Si unp de los paises coproductores dispone de la libre entrada de sus obras
cinematograficas en el pais importador, las realizadas en coproduccién, serdn
presentadas como nacionales por ese pais coproductor para gozar del beneflclo

correspondiente.

Articulo XIII

Las partes concederan facilidades para la circulacion y permanenciadel personal
artistico y técnico que participe en las obras cinematograficas realizadas en
coproduccién, de conformidad con el presente Acuerdo. Igualmente, se concederan
facilidades para la importacion y exportacion temporal en los paises coproductores
del material necesario parala realizacién de las coproducciones, segiin la normativa
vigente en cada pais.

Articulo XIV

1. La transferencia de divisas generada por el cumplimiento del contrato de
coproduccién se efectuard de conformidad con la legislacion vigente en cada pais.
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2. Ademas de la especificacion delos modos de pagoy de las distribuciones de
ingresos, podran acordarse cualquier sistema de uso o intercambio de servicios,
materiales y productos, que sea de la conveniencia de los coprodutores.

ArticuloXV

Las autoridades competentes de los paises coproductores se comunicaran las
informaciones de caricter técnico y financiero relativas a las coproducciones
realizadas bajo este Acuerdo.

Articulo XVI

El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacién. Entrard en vigor cuando por lo
menos tres (3) de los. Estados signatarios hayan depositado ante la Secretaria
Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI) el Instrumento de Ratifica-
cién.

ArticuloXVII .

Elpresente Acuerdo quedaré abierto alaadhesién delos EstadosIberoamericanos
que sean parte del Convenio de Integracion Cinematogréfica Iberoamericana. La
adhesionse efectuara mediante el depésito del instrumento respectivo ante la SECI.

Articulo XVIII

Cada una de las partes podrd en cualquier momento denunciar el presente
Convenio la mediante la notificacion escrita a la SECI. '

Estadenunciasurtird efectoparalaparte interesadaun (1) afio después delafecha

" en que la notificacion haya sido recibida por la SECI y previo cumplimiento de las

obligaciones contraidas a través de este Acuerdo por el pais denunciante.
Articulo XIX
La Secretarla Ejecutivadela cmematografla Iberoamericana (SECI)tendra como
atribucién velar por.la ejecucién del presente Acuerdo, examinar las dudas y
controversias que surgieren de su aplicacién y mediar en caso de conflicto.
Articulo XX
A voluntad de uno o varios de los Estados Miembros, podrdn proponerse
modificaciones al presente Acuerdo, a través de la SECI, para ser consideradas por
la Conferencia de Autoridades cinematograficas de Iberoamérica (CACI)y aproba-
das por la via diplomatica.
Enfedelo cual, los abajofirmanies,debidamenteautorizadosparaello, suscriben
el presente Acuerdo.
- Hecho en Caracas, Venezuela, a los once dias del mes de noviembre.de mil
novecientos ochenta y nueve.
PorlaRepiiblica Argentina,
El Director del Instituto Nacional de Cinematografia,
' o Octavio Getino.
" Porla Repiiblica de Colombia, :
El Ministro de Comunicaciones,
Enrique Danies Rincones.
Por la Reptiblica de Cuba,
El Pre51dente del Instituto Cubano del Arte y la Industria Cinematogréfica,
Julio Garcia Espinosa.
Por la Repiiblica del Ecuador,
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Francisco Huertas Montalvo.
Por.los Estados Unidos Mexicanos,:
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
' C Alejandro Sobarzo Loaiza.
Por la Repiiblica de Nicaragua,
El Director General del Instituto Nicaragiiense de Cine (INCINE)
. Orlando Castillo Estrada.
"Por la Repiiblica de Panama,
El Director del Departamento de Cine de la Universidad de Panama,
) Fernando Martinez.
Por la Repiiblica del Pert,
La Directora General de Comunicacion Social del Instituto Nacional de Comu-
nicacién Social, :
) , Elvira de la Puente de Besaccia.
Por la Repiiblica de Venezuela,
La Encargada del Ministerio de Fomento,
Imelda Cisneros.
Por la Repiiblica Domlmcana
El Embajador Extraordinario y Plenlpotencmrlo
Pablo Guidicelli Veldzquez.
Por la Reptiblica Federativa del Brasil, _
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Renato Prado Guimaraes.
ANEXO “A” o

NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DEL ACUERDO -

IBEROAMERICANO DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA
Parala aplicacién del Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion Cinematogra-
fica, se establecen las siguientes normas:
1. Las solicitudes” de admisién de coproduccién cinematogréfica bajo este
Acuerdo, asi como el contrato de coproduccién correspondientese depositaranante

las autoridades competentes de los paises coproductores previamente al inicio del
rodaje de la obra cinematografica. Asi mismo, se depositara una copia de dichos
documentos ante la SECIL.

2. Dichas solicitudes de admision de coproduccion cinematografica deberén a
acompanarse de la siguiente documentacion en el idioma del pais correspondiente:

2.1. Los documentos que certifiquen la propiedad legal por parte de los
coproductores de los derechos del autor de la obra a realizar, sea esta una historia
original o una adaptacién.

2.2. El guién cinematogrifico. .

2.3. El contrato de coproduccion, el cual debera especificar:

a) El titulo del proyecto;

b) El nombre de los guionistas, su nacionalidad y residencia;

c¢) El nombre del director, su nacionalidad y residencia;

d) El nombre de los protagonistas, su nacionalidad y residencia;

e) Presupuesto por rubros en la moneda que determinen los coproductores;

f)Elmonto, las caracteristicas y el origen de lasaportaciones de cada coproductor;

g) La distribucién y caracteristicas de las recaudaciones y el reparto de los
mercados.

h) La indicacién de la fecha probable para el inicio del rodaje de la obra
cinematografica y su terminacion.

3. Lasustitucién de coproductor por motivos reconoc1dos como validos por los
deméscoproductores, deberé sernotificadaa las autoridades cinematogréficasdelos
paises productores y a la SECL

4.Lasmodificacionesintroducidaseventualmente enel contrato original deberan
ser notificadas a las autoridades competentes de cada pais coproductor y a la SECIL.

5.Una vez terminada la coproduccién las respectivas autoridades gubernamen-
tales procederdn a la verificacién de los documentos, a-fin de constatar el
cumplimiento de las condiciones de este Acuerdo, de las Reglamentaciones
correspondientes y del contrato respectivo; hecho esto, las autoridades respectlvas
procederan a otorgar el Certificado de Nacionalidad.

LA SUSCRITA SUBSECRETARIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

A ' HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fotocopia fiel e integra del texto certificado del
“Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematografica”, suscrito en Cara-
cas-Venezuela el 11 de noviembre de 1989, que reposa en los archivos de la
Subsecretaria Juridica de este Ministerio. Dada en Santafé de Bogoté a nueve (9)
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y dos (1992).

La Subsecretaria Juridica,

" Clara Inés Vargas de Losada.

Rama Ejecutiva del Poder Piblico, '

Presidencia de la Repiiblica,

Santafé de Bogotd, D.C., 3 de abril de 1992.

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para
los efectos Constitucionales.

. (Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
' " Noemi Sanin de Rubio».

DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinema-

_tograéfica, suscrito en Caracas el 11 de noviembre de 1989.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de 1a Ley 7*de
1944, el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica, suscrito en

_Caracasel 11 de noviembre de 1989, que por el articulo 1° de esta Ley se aprueba,

obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional.
Articulo 3 La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Jorge Ramén Elias Ndder.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega. -
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Francisco José Jattin Safar.
El Secretario General de 1a honorable Camara de Representantes,
/ Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese, publiquese y ejeciitese.
Previa su revision por parte de la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto
en el articulo 241-10 de la Constitucioén Politica.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 25 de julio de 1994.
‘ , ) CESAR GAVIRIA TRUJILLO.
. La Ministra de Relaciones Exteriores,
: Noemi Sanin de Rubio.
ElMinistro de Comunicaciones,
William Jaramillo Goémez.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1994

por la cual se organiza el Sistema Nacional del
Deporte, se dictan disposiciones para su masificacion
yparael fomento de la educacion fisica, la recreacién
y el aprovechamiento del tiempo libre.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO 1
Disposiciones preliminares
CAPITULO I
Objeto de la ley

Articulo1¢Lapresenteleytiene porobjetoorganizar
el sistemanacional del deporte y fomentarlapracticade
la educacién fisica, el deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempolibre, como derechosocial
reconocidoporla ConstituciénPoliticay parteintegran-
te del servicio piiblico educativo. '

~ CAPITULO II
Principios fundamentales

Articulo 22 La educacién fisica, el deporte y la
recreacion son elementos fundamentales de la educa-
cidny constituyen factor basico enlaformacionintegral
de la persona. Su fomento, desarrollo y practica cons-
tituyen una inversién social y hacen parte del gasto
puiblicosocial.

Atrticulo 3% La- educacion fisica, el deporte y la
recreacion son elementos para la transformacién y
dignificacién del hombre y deberan contribuir a la
prevenciény erradicaciéndeladrogadiccion, laviolen-
cia, la delincuencia y al logro de la paz.

Articulo 4%Son principios fundamentales:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a la practica de la educacién
fisica, el deporte y la recreacion y al aprovechamiento
del tiempo libre y a la participacion en los procesos de

concertacion control y vigilancia elacionada con su

desarrollo.

Integracion funcional. Las entidades piblicas o
privadas dedicadas al fomento, desarrolloy practica de
la educacién fisica, el deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurrirdn de ma-
nera arménica y concertada al cumplimiento de sus
fines, mediante la integracion de funciones, accionesy
recursos, enlos términosestablecidosenlapresenteley.

TITULO 1I
Del Sistema Nacional del Deporte
CAPITULO I
Definicion, objeto y funciones

Articulo 5¢ El Sistema Nacional del Deporte es el
conjunto de organismos, procesos, actividadesy recur-
sos articulados entre si, para permitir el acceso de la
comunidad a larecreacion, la practica de la educacién
fisica y el deporte, asi como al aprovechamiento del
tiempo libre. '

Articulo 62 El Sistema Nacional del Deporte tiene
como objetivo generar y brindar a la comunidad opor-
tunidades de participacién en procesos de iniciacién,
formacidn, fomentoy practica delaeducacién fisica, el
deporte,larecreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, como contribucién al desarrollo integral del indi-
viduo y a la creacién de una cultura fisica para el
- mejoramientodelacalidad de vidade loscolombianos.

Atrticulo 7° El Sistema Nacional del Deporte tiene
como funciones:

12 Establecer los mecanismos que permitan el fo-
mento, desarrollo y préctica de la educacion fisica, el
deporte y larecreacion, mediante laintegracion funcio-
nal de los organismos, procesos, actividades y recursos
que conforman este sistema.

2* Organizar y establecer las modalidades y formas
de participacion comunitaria en el fomento, desarrollo
y practicadelaeducacién fisica, el deporte, larecreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre, que aseguren la
vigenciade los principios de participacién ciudadana.

3*Establecer un conjuntonormativo arménico que,
en desarrollo de la presente ley, regule el fomento,
desarrolloy practica de la educacion fisica, el deporte
y larecreaciénylosmecanismos paracontrolary vigilar
su cumplimiento.

Articulo 8° El Sistema Nacional del Deporte desa-
rrolla su objeto a través de actividades tales como el
deporte formativo, el deporte social comunitario, el
deporte competitivo, el deporte de alto rendimiento, la
recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
mediante entidades ptiblicas y privadas.

- Articulo 92 Hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, el Consejo Superior del Deporte, el Instituto
Colombiano del Deporte, los entes departamentales,
distritales que ejerzan las funciones de fomento, desa-
rrollo y préctica de la educacion fisica, el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, los
organismos privados, las entidades mixtas, asi como
todas aquellas entidades piblicas y privadas de otros
sectores sociales y econdmicos en los aspectos que se
relacionen directamente con estas actividades.

Articulo 10. El Sistema Nacional del Deporte pro-
moveralaregionalizaciony especializacién deportivas,
considerando losperfiles morfol 6gicos, idiosincraciay
tendencias culturales de las comunidades.

TITULO III
Sectores del deporte
CAPITULO 1

. Del deporte formativo y comunitario

Articulo 11. Se entiende que:

Deporte formativo: Es aquel que tiene como fina-
lidad contribuir al desarrollo integral del individuo.
Comprendelosproceso deiniciacion, fundamentacién
y perfeccionamiento deportivos. Tiene lugar tanto en
los programas del sector educativo formial, no formal y
superiorcomoenlosprogramas desescolarizados delas
Escuelas de Fundamentacién Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario: Es el aprovechamien-
to del deporte con fines de esparcimiento, recreacién y
desarrollofisicodelacomiunidad. Procuraintegracion,
descanso y creatividad. Se realiza mediante la accién
interinstitucional y laparticipaciéncomunitaria para el
mejoramiento de la calidad de vida.

Larecreacion: Esunprocesodeaccion participativa
y dindmica, que facilita entender la vida como una
vivencia de disfrute, creacién y libertad, en el pleno
desarrollode laspotencialidadesdel serhumano parasu
realizacion y mejoramiento de la calidad de vidaindivi-
dual y social.

El aprovechamiento del tiempo libre: Es el uso
constructivo que el ser humano hace de él, en beneficio
de suenriquecimiento personal y deldisfrute de lavida,
en forma individual o colectiva. Tiene como funciones
basicas el descanso, la diversion, el complemento de la
formacion, la socializacion, lacreatividad, el desarrollo
personal, la liberacién en el trabajo y la recuperacién
sicobioldgica. '

Articulo 12. El sector del Deporte Formativo y .

Comunitario hace parte del Sistema Nacional del De-
porte, y planificardenconcordancia con el Ministerio de
Educacién Nacional, la ensefianza y utilizacion cons-
tructiva del tiempo libre y 1a educacién en el ambiente,
para el perfeccionamiento personal y el servicio a la
comunidad, disefiando actividades endeporte y recrea-
cién paranifios, jovenes, adultosy personasde latercera
edad.

Articulo 13. Los establecimientos que ofrezcan el
serviciode educaciénporniveles y grados contardncon
infraestructuraparael desarrollo de actividades depor-
tivasy recreativas, en cumplimientodel articulo 141 de
la Ley 115 de 1994.

ElInstituto Colombiano del Deporte,ademasde la
asesoriatécnicaquele searequerida, podra cofinanciar
lasestructuras de caracter deportivo, asi como determi-
narlos criterios para su adecuada y racional utilizacién

con fines de masificacién deportiva y participacién
comunitaria.

Articulo14. Lasinstituciones de educacion superior
publicasy privadas deberdn contar con infraestructura
deportiva y recreativa propia o garantizada mediante
convenios, adecuada a la poblacion estudiantil que
atienden, en un plazo no menor de seis (6) afios para lo
cual podran utilizar las lineas de crédito que establecen
el articulo 130 de la Ley 30 de 1992..

Atrticulo 15. Las instituciones de educacién supe-
rior, piblicasy privadas, promoveréanlaorganizaciénde
clubes deportivos, de acuerdo con sus caracteristicas y
recursos, para garantizar a sus educandos la iniciacién
y continuidad en el aprendizaje y desarrollo deportivos,
contribuir a la practica ordenada del deporte, y apoyar
la formacién de los méas destacados para el deporte
competitivo y de alto rendimiento.

Estosclubespodrantenerelrespaldodelapersoneria
juridica de larespectiva institucién de educacién supe-
rior. ‘

Articulo 16. Las instituciones de educacién supe-
rior, piblicas y privadas, elaborarin programas
extracurriculares para la ensefianza y practica deporti-
va, siguiendo los criterios del Ministerio de Educacion
Nacional y establecerdn mecanismos especiales que
permitan a los deportistas de alto rendimiento inscritos
ensus programas académicos, el ejercicio y practicade
su actividad deportiva. :

Articulo 17. En cumplimiento del articulo 21 de la
Ley 50 de 1990, las empresas con més de 50 trabaja-
dores programaran encuentros deportivos y de recrea-
cién directamente, o a través de las cajas de compen-
sacién familiar, las que deberan desarrollar programas
defomento y masificacién del deporte, larecreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la participacion
comunitaria para los trabajadores de las empresas
afiliadas.

‘Para los fines de la presente ley, las cajas de
compensacionfamiliar daran prioridad ala celebracion
de convenios con el Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes™. '

Articulo18. Losorganismosptiblicos y privados que
integran el Sistema Nacional del Deporte fomentaranla
participacién de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas en sus programas de educacion
fisica, deporte y recreacion, orientandolas y su rehabi-
litacién e integracion social, para lo cual trabajarin
conjuntamente con las organizaciones respectivas.

Articulo 19. El Instituto Colombiano del Deporte
disefiara programas formativos y de competicién diri-
gidos a integrantes de los grupos étnicos, conservando
suidentidad cultural. Asi mismo, fomentaraeldeporte,
larecreacién y el aprovechamiento del tiempo libre en
trabajadores agrarios y personas de la tercera edad.

Atrticulo 20. De conformidad con lo establecido en
el CapituloIll delaLey 9 de 1989, el Director General
del Instituto Colombiano del Deporte podra adelantar
directamente o a través del gobernador, el alcalde o la
entidad piiblica beneficiaria o vinculada, el proceso de
enajenacion voluntaria o de expropiacion de inmuebles
para los efectos del literal ) del articulo 10 de 1a misma
ley. _

Paragrafo. El proyecto de construccion de Infraes-
tructuraSocial de Recreaciény Deporte, deber incluir-
se en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 21. Los proyectos de renovacién urbana a
que se refiere el articulo 39 de 1a Ley 9% de 1989 y los
nuevos proyectos de urbanizacién que se aprueben a
partir de la vigencia de esta ley, deberdn contemplar
infraestructura para el desarrollo de actividades depor-
tivas,recreativasy de aprovechamientodel tiempolibre
queobedezcaalasnecesidades y tendenciasdeportivas
de la comunidad en su zona de influencia conforme a
losreglamentos que expidanlos Concejos Municipales.
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CAPITULO I
Del deporte asociado

Articulo 22. El deporte asociado es el conjunto de
entidades de cardcter privado organizadas
jerarquicamente con el fin de desarrollar actividades y
programas de deporte competitivo a nivel nacional e
internacional que tengan como objeto el alto rendi-
miento de los deportistas afiliados a ellas.

Atrticulo 23. Se entiende que:

Deporte competitivo: Es el conjunto de certime-
nes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es
lograrunnivel técnicocalificado. Sumanejo correspon-
de a los organismos que conforman la estructura del
deporte asociado. '

Deporte de alto rendimiento: Es la practica depor-
tiva de organizacion y nivel superiores. Comprende
procesos integrales orientados hacia el perfecciona-
miento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas
dedeportistas, mediante el aprovechamientode adelan-
tos tecnoldgicos y cientificos.

Articulo 24. La estructura y régimen legal del
deporte asociado, es la determinada por el Decreto-ley
2845 de 1984, el Decreto-ley 3158 de 1984, susnormas
reglamentarias y demas normas que lo modifiquen,
adicionen y complementen. El deporte asociado hace
parte del Sistema Nacional del Deporte.

TITULO IV .
Organismos del Sistema Nacional del Deporte
: CAPITULO I
Consejo Superior del Deporte

Atrticulo25. Créase el Consejo Superior del Depor-
te, como méximo 6rgano de direccién del Sistema
Nacional del Deporte y consultor permanente del
Ministeriode Educacién Nacional, para la planeacion,
disefoy ejecucion de las politicas del Estado en cuanto
a educacion fisica, recreacién y aprovechamiento del
tiempo libre.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podran crear
consejos departamentales, distritales o municipales del
deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, integrados cuando menos, por funcionarios de la
respectiva administracion, delegados de las asambleas
oconsejos, representantes de las organizaciones depor-
tivas y de lacomunidad. Tales consejos formaran parte
del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 26. El Consejo Superior del Deporte tendra
lassiguientes funciones:

1. Aprobar, de conformidad con la ley organica
respectiva y de manera concertada con las distintas
entidades del Sistema, el plansectorial paraserincluido
en el Plan Nacional de Desarrollo. El plan sectorial
contendra:

a) En su parte general, los propdsitos y objetivos de

largoplazoy las estrategias y orientaciones generales de

lapolitica deportiva que sean adoptadas porel Gobierno
Nacional,y .

b) El plan de inversiones con los presupuestos
plurianualesde los principales programasy proyectos de
inversion piblica, de los diferentes sectores del sistema
y la especificacién de los recursos financieros requeri-
dos para su ejecucion.

2. Aprobarlapolitica a corto, mediano y largo plazo
parael Sistema Nacional del Deporte de acuérdoconlos
planes y programas de desarrollo econémicoy social,
y las politicas, estrategias, programas y proyectos del
Gobierno Nacional.

3.Establecerlaparticipacién anual en el presupuesto
del sistema que se destinara a sectores definidos en el
articulo 22 de esta ley-

4. Fijar los propositos, estrategias y orientaciones
que permitan coordinar las actividades de todas las
entidadese institucionesdedicadasalaorganizacionde
laprécticadel deporte, laeducaciénfisicay larecreacion
entre si y con las de otros sectores relacionados y
promover la integracion funcional.

5.Evaluarlagestién ylosresultadosdelaaplicacién
delapolitica y dela ejecucion de losplanesy programas
de inversion desarrollados por el Sistema Nacional del
Deporte, y

6. Dictar su propio reglamento interno.

Articulo27. El Consejo Superior del Deporte estara
conformado por:

- El Ministro de Educacién quien lo presidira

- El Ministro de Salud

- El Ministro de Defensa o su delegado que sera el
Director General de la Policia Nacional

- El Presidente del Comité Olimpico Colombiano

- El Director del Instituto Colombiano del Deporte

-Unrepresentantede las agremiaciones empresaria-
les del sector privado, nombrado por el Presidente de
laRepiiblica, y

- El Presidente de la Asociacién Nacional de Indus-
triales, ANDI. :

Paragrafo 1° La Secretaria del Consejo Superior del
Deporte estard a cargo de la Secretaria General del
Instituto Colombiano del Deporte. _

Paragrafo 22 El Consejo Superior del Deporte se
reunird ordinariamente una vezal aiio o extraordinaria-
mente cuando lo convoque el Ministro de Educacién
Nacional.

CAPITULO I
Instituto Colombiano del Deporte

. Articulo 28. ElInstituto Colombianode laJuventud
y el Deporte, creado mediante Decreto 2743 de 1968,
continuara teniendo el caricter de establecimiento pi-
blico del orden nacional y se denominara Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, con Personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, adscrito al Ministerio de Educacién Nacio-
nal.

Articulo 29. EL Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, es el maximo organismo coordinador del
Sistema Nacional del Deporte y rector del sector del
Deporte Formativo y Comunitario.

Atrticulo 30. Para la realizacién de sus objetivos, el
Instituto Colombiano del Deporte cumplira las siguien-
tes funciones:

1. Evaluar los planes y programas de estimulo y-

fomento del sector elaborados porilos departamentos,
distritos ymunicipios, conel propdsito de definirfuentes
de financiacion y procedimientos para la ejecucién de
los proyectos que de ellos se deriven.

2. Elaborar, de conformidad con la ley organica
respectiva y con base en los planes municipales y
departamentales, el plansectorial paraserincluidoen el
Plan Nacional de Desarrollo,que garanticelamasificacion
de la préctica del deporte, larecreaciony el aprovecha-
miento del tiempo libre, en concordancia con el Plan
Nacional de Educacién, regulado por la Ley 115 de
1994.

3. Definir los términos de cooperacién técnica y
deportiva de caricter internacional, en coordinacién
con los demas entes estatales. -

4.Dictarlasnormasgenerales queregulenla practica
deldeporte,larecreacion,lamasificaciéndelosmismos
y el funcionamierito del Sistema Nacional del Deporte,
sin perjuicio de la regulaciones que competen a las
entidades territoriales enlostérminosdela Constitucion
Politica y de la presente ley.

5. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre los organismos deportivos y demads enti-
dades que conforman el Sistema Nacional del Deporte,
por delegacién del Presidente de la Repiiblica, de
conformidad con el articulo 56 de 1a Ley 49 de 1993 y
delapresenteley, sin perjuiciode loque sobre este tema

- compete a otras entidades.

6.Darasistenciatécnicaalosentesdepartamentales,
distritales y municipales para la formulacién de planes
deportivosy laejecucionde proyectosrelacionadoscon
la educacién fisica, el deporte y la recreacion.

7. Celebrar convenios o contratos con las diferentes
entidades de los sectores piiblico o privado, nacionales

oextranjeros, paraeldesarrollode suobjetobienseade -
educacion fisica, deporte, recreacién y al aprovecha-.

miento del tiempo libre, de acuerdo con las normas
legalesvigentes.

8. Promover directamente o en cooperacién con
otras entidades, la investigacion cientifica, a través de
grupos interdisciplinarios en ciencias del deporte y del
ocio.

9. Cofinanciar a los organismos oficialmente reco-
nocidos, los gastosoperacionalesy eventos nacionales,
de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la
materia.

10.Establecerloscriterios generalesde cofinanciacion
de los proyectos de origen regional.

11. Concertar con el organismo rectordel sectordel
Deporte Asociado, los mecanismos de coordinacién
funcional entre los dos sectores del sistema, y

12. Programar actividades de deporte formativo y
comunitario, y eventos deportivos en todos los niveles
de la educacion formal y no formal y en la educacién
superior, en asocio con las Secretarias de Educacién de
lasentidades territoriales.

Articulo 31. El Instituto Colombiano del Deporte
tendrd como 6rganosde direccién y administracién, una
Junta Directiva y un Director General.

Atrticulo32. LaJunta Directiva estara integrada por:

1. El Ministro de Educacién Nacional quien lo
presidird, o su Viceministro como delegado.

2. Unrepresentante del Presidente de la Repiiblica.

3. Un representante de los rectores piblicos y
privados de las universidades del pais, designado porel
Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU.

4. Un representante legal de los entes deportivos
municipales, designado por la Federacién Colombiana
de Municipios, y .

5. Unrepresentante de las Asociaciones Juvenilesy
Recreativas oficialmente reconocidas.

El Presidente del Comité Olimpico Colombiano
asistird como invitado con derecho a voz pero sin voto.

El Director del Instituto Colombiano del Deporte
formara parte de la Junta Directiva, con derecho a voz
pero sin voto.

La SecretariadelaJunta Directiva estard a cargodel
Secretario General del Instituto.

Paragrafo 1?2 El Director.a que se refiere el numeral
4° de este articulo debera ser un representante legal de
un ente deportivo municipal, el término de su designa-
cién coincidira con el de los alcaldes pero podré ser
removido en cualquier tiempo.

Paragrafo 2° La eleccién del representante de las
Asociaciones Juvenilesy Recreativas, se hard en Asam-
blea Convocada para el efecto por el Instituto Colom-
biano del Deporte, y su periodo serd de cuatro (4) afios
coincidiendo con el del Presidente de 1a Repiiblica pero
podra ser removido en cualquier tiempo.

Paragrafo 3% Iniciada la incorporacién de las Direc-
ciones Regionales a los departamentos o al distrito
capital, lacumbre de gobernadores nombrara un repre-
sentante de los entes auténomos.en la Junta Directiva
del Instituto, coincidiendo su término de designacién
con el delos gobernadores, pero podra ser removido en
cualquier tiempo.

Articulo 33. Son funcionesde la Junta Directivadel
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes:

1. Elaborar de acuerdo con la politica general del
Gobierno Nacional y las necesidades de los entes
territoriales, el Plan Sectorial de Desarrolloy someterlo
a consideracién del Consejo Superior del deporte.

2. Adoptar y reformar los estatutos internos del
Instituto y someterlos a la aprobacion del Gobierno
Nacional. :

3. Adoptar la estructura organica del Instituto, su
planta de personal, crear, reclasificar, suprimir y fusio-
nar los cargos necesarios para su buena marcha,
fijandoleslas correspondientes funciones y remunera-
ciones de conformidad con las disposiciones vigentes.

4. Examinar y aprobar el presupuesto anual del
Instituto, sus modificacionesyy los estados financieros.
5. Autorizaral Director General paralaejecuciéonde
actosenlacuantiaquedispongan losestatutosinternos.
6. Delegar en el Director General alguna o algunas
de sus funciones, cuando lo considere conveniente y
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teniendo en cuentalasdisposicioneslegales y reglamen-
tarias al respecto, y

7. Las demas que le sefialen la ley y los estatutos.

Articulo 34. El Director General es el representante
legaldelInstituto, agentedirectoy delibrenombramien-
to y remocién del Presidente de 1a Repiiblica.

Articulo35. Son funciones del Director delInstituto
Colombiano del Deporte:

1. Dirigir e integrar las acciones de todos los miem-
bros de la organizacién hacia el logro eficiente de las
politicas, objetivos, metas y estrategias del Sistema.

2. Proponer a la Junta Directiva los planes y
programas generales que se requieran para el cumpli-
miento de las politicas y objetivos del Instituto y liderar
y coordinar su ejecucion.

3. Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control de los organismos que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

4. Ordenar los gastos, realizar las operaciones y
celebrar los negocios y actos juridicos necesarios para
eldesarrollo de losobjetivos delInstituto,acorde conlas
cuantias establecidas para el efecto.

5. SometeralaJuntaDirectivatodoslosasuntosque
requieran su aprobacion.

6. Nombrar y remover al personal al servicio del
Instituto atendiendo las normas vigentes sobre la mate-
ria, y .
7. Las demads funciones que le asignen las normas
legales, la Junta Directiva y las que no habiendo sido
asignadas a otra autoridad, le correspondan por la
naturaleza de su cargo.

CAPITULO III

Direcciones regionales

Articulo 36. LasJuntas Administradoras Seccionales

de Deportes creadas por la Ley 49 de 1983, se
incorporaran al Instituto Colombianodel Deporte como

Direcciones Regionales, con el objeto de garantizarla

eficiente prestacion del servicio y se ajustardn en su
estructura, organizacion y funcionamiento alas necesi-
dades territoriales y a los mandatos de la presente ley.

Paragrafo. Dentro de un plazo maximo de cuatro(4)
afios, los departamentos y Distrito Capital determinaran
el ente responsable del deporte que irncorporara y
sustituiraalas Direcciones Regionales de Coldeportes,
previa calificacion del Ministerio de Educacién Nacio-
nal conlaasesoriade Coldeportes, sobre el cumplimien-
to de los requisitos que por reglamento establezca el
Gobiemo Nacional para este efecto.

CAPITULOIV
Entes deportivos municipales

Articulo 37. Las actuales Juntas Municipales de
Deportes, reorganizadas por la Ley 49 de 1983 se
incorporarén a los respectivos municipios, como entes
deportivos de la entidad territorial, de conformidad con
los acuerdos que para tal fin expidan los Concejos
Municipales.

Articulo 38. Los municipios que no tengan ente
deportivo municipal contaran con un plazo méximo de
un (1) afio a partir de la fecha de promulgacién de esta
ley, para su creacion.

Articulo 39. Los entes deportivos municipales ten-
dran, entre otras, las siguientes fuinciones:

1. Proponer el plan local de la educacion fisica, el
deporte y la recreacién, efectuando su seguimiento y
evaluaciénconlaparticipaciéncomunitariaque estable-
ce la presente ley.

2. Programar la distribucién de los recursos en su
respectivo territorio.

3. Proponer los planes y proyectos que deban
incluirse en el Plan Sectorial Nacional.

4.Estimularlaparticipacién comunitariay laintegra-
cién funcional en los términos de la Constitucion
Politica, la presente ley y las demds normas que los
regulen, y

5. Desarrollarprogramasy actividadesque permitan
masificar la préctica del deporte, la recreacioén y el
aprovechamiento del tiempolibre en el territoriomuni-
cipal.

Articulo40. Losmunicipios, en cumplimientode la
Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y laLey 60 de
1993, tendrén a su cargo la construccién, administra-
cién, mantenimiento y adecuacién de los respectivos
escenarios deportivos. El Instituto Colombiano del
Deporte, “Coldeportes”, dard la asistencia técnica
correspondiente.

CAPITULO V
Comité Olimpico Colombiano

Articulo 41. El sector del deporte asociado estard
dirigidopor el Comité Olimpico Colombianoque cum-
plira funciones de interés piiblico y social tanto en el
ambito nacional como internacional del deporte asocia-
do.y tendrd a su cargo la organizacion, direccién y
administracién del mismo.

Articulo42. E1Comité Olimpico Colombiano, como
organismo de direccién del deporte asociado, tiene
como objeto principal la formulacién, integracién, co-
ordinacién y evaluacién de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos relacionados con:

1. El deporte competitivo.

2. El deporte de alto rendimiento.

3. La formacién del recurso humano propio del
sector.

Atrticulo 43. El Comité Olimpico Colombiano, en
concordancia con las normas que rigen el Sistema
Nacionaldel Deporte,cumplird las siguientes funciones:

1. Elaborar los planes y programas que deben ser
puestos a la consideracién del Consejo Superior del
Deporte a través de Coldeportes, como parte del Plan
de Desarrollo Sectorial.

2.Elaborar, en coordinacién con las federaciones y
asociacionesdeportivas, el calendariotiniconacional y
vigilar su adecuado cumplimiento.

3. Vigilarquelasfederaciones y asociaciones depor-
tivas nacionales cumplan oportunamente los compro-
misos y los requerimientos que exijan los organismos
deportivos internacionales a los que estén afiliados.

4. Coordinar la financiaciéon y organizacion de
competicionesy certimenes con participacién nacional
e internacional con sede en Colombia y la participacién
oficial de delegaciones nacionales en competencias
deportivas subregionales, regionales, continentales o
internacionalesde conformidad conlas disposiciones y

reglamentos vigentes sobre la materia.

5. Llevar un registro especial de los deportistas
nacionales en las diferentes disciplinas deportivas que
permita establecer su nivel y posible participacién en
eventos de caracter internacional, y velar por el bienes-
tar, educacién, salud y desarrollo integral de estos
deportistas. ’

6. Celebrar con las diferentes entidades del sector

piiblico o privado, convenios o contratos para el desa- .

rrollo de su objeto.

7. Concertar con el organismo rector del deporte
formativo y comunitario los mecanismos de coordina-
cién funcional entre los dos sectores, y '

8. Elaborar y desarrollar conjuntamente con las
Federaciones Deportivas Nacionales, o directamente
segiin sea el caso, los planes de preparacién de los
deportistas y delegaciones nacionales.

TITULO V
Financiamiento del Sistema Nacional
del Deporte
CAPITULO I
Recursos financieros estatales

Atrticulo 44. El Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes”, como organismo del orden nacional,
contaré:

1. Ademésde losrecursosquedestinelaNacion para
los gastosde funcionamiento e inversién de Coldeportes,
el Gobiemno destinara los recursos provenientes del
Impuestoal Valor Agregado,IV A, correspondiente a los
servicios'de: hoteles, restaurantes y similares; activida-
des de discotecas, salas de baile, parques de diversion
y centros similares, y actividades de fotografia y foto-
copias.

2. Las partidas que como aporte ordinario se inclu-
yananualmenteenel Presupuesto Generalde laNacién.

3.Elproductode lasrentas que adquieraenel futuro,
porrazén de la prestacion de servicios o cualquier otro
concepto, de acuerdo con su finalidad, y

4. Las demds que se decreten a su favor.

LasDireccionesregionales en los Departamentos y
Distrito Capital, contardn con:

1. Los recursos que de conformidad con la Ley 62
de 1992, constituyan los fondos mixtos del deporte, los
cuales serdn deducibles de la renta liquida, en los
términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto
Tributario.

2. Las rentas que cree la Asamblea Departamental
o el Concejo Distrital con destino al deporte, larecrea-
ciény la educacién fisica.

3. El impuesto a los cigarrillos nacionales y extran-
jeros y a los licores extranjeros a que se refieren los
articulos 49 y 50 de esta ley. ,

4. Los recursos que el Instituto Colombiano del
Deporte asigne, de acuerdo conlosplanesy programas
de estimulo y fomento del sector deportivo y las
politicas del Gobierno Nacional, y

5. Las demds que se decreten a su favor.

Los entes deportivos municipales contardn con:

1. Los recursos que asignen los Concejos Munici-
pales en cumplimientodelaLey 19de 1991, porlacual

se crea el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo d.el'

Deporte.

2. Los recursos que de conformidad con la Ley 6°
de 1992, constituyan los fondos mixtos del deporte, los
cuales serdn deducibles de la renta liquida en los
términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto
Tributario.

3. Las rentas que cree el Concejo' Municipal con
destino al deporte, la recreacién, la educacion fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre.

4. Los recursos que, de conformidad con el articulo
22 de 1a Ley 60 de 1993, correspondan al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre por
asignacion de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion. .

5.Elimpuestoaespecticulos publicos que se refiere
el articulo 48 de la presente ley, y

6. Las demds que se decreten a su favor.

Parégrafo. Los recursos del Impuesto al Valor
Agregado, IVA, a que se refiere el presente articulo,
serédn distribuidos asi:

1. 40% para Coldeportes Nacional.

2.20% para los entes deportivos departamentales,
y

3. 40% para los entes deportivos municipales.

CAPITULO II
Manejo de los recursos para el Deporte
. Asociado :

Articulo 45. Con el fin de coordinar la recepcién,
administracién y asignacién de los recursos del sector
delDeporte Asociado del SistemaNacionaldel Deporte,
se creard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley unacorporacion mixtaque se
regird por las normas del Decreto 130 de 1976, 1a cual
estard conformada por el Instituto Colombiano del
Deporte, el Comité OlimpicoColombianoy laempresa
privada. ‘

Articulo 46. La corporacién mixta tendrd, entre
otras, las siguientes funciones:

1.recibir, tramitary distribuir los recursos econémi-
cos que a través de diferentes fuentes obtenga, parala
adecuada operacidn y desarrollo del sector del deporte
asociado.

2. Evaluar los presupuestos y planes de inversién
que le sean presentados por los estamentos del sector
del deporte asociado.

3. Desarrollarprogramas de mercadeo, con el objeto
de captar recursos para la operacién del sector.

4. Controlarlaejecucién y aplicaciénde losrecursos
asignados dando cumplimiento a las normas vigentes
sobre la materia.
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- 5. Dictar sus propios estatutos, y
6. Las demas que estatutariamente les sean asigna-
das y que correspondan a naturaleza y objeto.
TITULO VI '
Disposiciones varias
CAPITULO I
Disposiciones especiales

Articulo47. Seadicionaelarticulo 126-2 del estatuto

Tributario con el siguiente inciso: “Los contribuyentes
que hagan donaciones a organismos -deportivos y
recreativos debidamente reconocidos, siempre que no
tengan contraprestacion publicitaria, tienen derecho a
deducir de larenta, el 125% del valor de las donaciones
efectuadas _durante el afio o periodo gravable”.

Para gozar de este beneficio deberé acreditarse el
cumplimiento de las condiciones y requisitos estableci-
dos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario y los demas que establezca el reglamento.

Articulo 48. Impuesto a espectdculos piiblicos. El
impuesto a los espectaculos piblicos a que se refieren
laLey 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971, sera el 10% del
valor de la correspondiente entrada al especticulo,
excluidos los demas impuestos indirectos que hagan
parte de dicho valor. La persona natural o juridica
responsable del espectaculo sera responsable del pago

dedichoimpuesto. Laautoridad municipal que otorgue .

el permiso para la realizacién del especticulo, debera

exigir previamente el importe efectivodel impuestoola .

garantiabancaria o de seguros correspondiente, la cual
sera exigible dentro de las 24 horas siguientes a la
realizacion del espectaculo. El valor efectivo del im-
puesto sera entregado por la Tesoreria Municipal,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recaudo, al
correspondiente ente deportivo municipal a que se
refiere el articulo 37 de esta ley.

Atrticulo 49. Impuesto a los cigarrillos nacionales
yextranjeros. Elimpuesto alos cigarrillos nacionales y
extranjeros a que se refieren el articulo 22 de la Ley 30
de 1971 y el articulo 79 de la Ley 14 de 1983, sera
recaudado por Coldeportes a través de sus Direcciones
regionales de Coldeportes y se causard de acuerdo con
el consumo de cigarrillos en cada jurisdiccién departa-
mental o del Distrito Capital. Son responsables solida-
rios de este impuesto los productores y distribuidores.

Articulo 50. Impuesto a licores extranjeros. El
impuesto a licores extranjeros a que se refieren la Ley
49 de 1967 y la Ley 49 de 1983 seré recaudado por el
Instituto Colombiano del Deporte a través de sus
Direcciones Regionales y se causara de acuerdo con el
consumo en cada jurisdiccién departamental. Son
responsablessolidarios deeste impuestolosimportadores
y distribuidores.

Articulo 51. El valor de los gravdmenes a que se
refiéren los articulos 49 y 50 de esta ley, serd objeto de
declaracién y pago bimestral ante las Direcciones
Regionales de Coldeportes.

Los plazos para la- presentacién y pago de las
declaraciones bimestrales serdn los mismos que adopte
el GobiernoNacional paralas declaraciones bimestrales
delIVA. ElInstituto Colombiano del Deporte adoptard
los formularios correspondientes.

Articulo 52. Los impuestos a que se refleren los
articulos 48,49y 50 quedardn cedidos a las correspon-
dientesentidadesterritoriales en que aquéllos se causan,
unavez hayan asumido las competencias que en materia
deportiva les asigna la presente ley.

Articulo 53. Sanciones.Lamoraenel pagooentrega
de 'los gravdmenes a qué se refieren los articulos
precedentes, causard intereses moratorios a favor del
ente deportivo correspondiente, ala misma tasa vigente
para la mora en el pago del impuesto de renta en
Colombia,sin perjuicio delascausales demalaconducta
enque incurran los funcionarios ptiblicos responsables
del hecho. ‘

Laextemporaneidadenlapresentaciondelasdecla- .

raciones bimestrales establecidasen el articuloanterior
causard una sancién equivalente al 5% del impuesto a
cargo del responsable, por cada mes o fraccion de

retardo y -sin perjuicio de los intereses moratorios
establecidos en el inciso anterior.

Articulo 54. Facultades de fiscalizacion y control.
Los entes territoriales beneficiarios de los gravimenes
precedentes, y el Instituto Colombiano del Deporte,
segiinel casoy para los efectos de su control y recaudo,
tienenlas facultadesde inspeccionar loslibros y papeles
de comercio de los responsables, verificar la exactitud
de las liquidaciones y declaraciones de los impuestos,
ordenarla exhibiciény examen delibros,comprobantes
y documentos de los responsables o de_terceros,
tendientes a verificar el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias correspondientes.

En ejercicio de tales facultades, podran aplicar las
sanciones establecidas en el articulo 53 de esta ley y
ordenarel pagodelos impuestos pertinentes, mediante
la expedicién de los actos administrativos a que haya
lugar, los cuales se notificaran en la forma establecida
enlos articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo. Contraestos actos procede tinicamente
elrecursode reposwlon enlos términos de los artlculos
50y siguientes del mismo cédigo.

Articulo 55. Adiciénase elarticulo 137 dela Ley 30
del 28 de diciembre de 1992, con el siguiente inciso: “La

'Escuela Nacional del Deporte continuard formando

parte del Instituto Colombiano.del Deporte, y funcio-
nando comoinstituciénuniversitariao escuelatecnol6-
gica de acuerdo con su naturaleza juridica y con el
régimen académico descrito en esta ley”.

Articulo 56. el Instituto Colombiano del Deporte
fortalecerd y regionalizara la Escuela Nacional del
Deporte para permitirla capacitacionendeporte y poder
contar conelsoporte técnicorequeridoparaimplementar
los programas de masificacion regional.

Articulo 57. Enlos términos de los articulos 211 de
la Constitucién Politica, el Presidente de la Reptiblica
podra delegar en el Director General del Instituto
Colombiano del Deporte, en los gobernadores y en los
alcaldes, el ejercicio de las funciones de inspeccién y

- vigilancia previstasenlaLey 49de 1983 yenlapresente

ley.
CAPITULO II
Disposiciones transitorias y vigencia
Articulo 58. Revistese al Presidente de la'Repﬁbllca N

de precisas facultadesextraordinarias, porel términode -

seis (6) mesesa partir delavigenciade esta ley, paraque
ejerzalas siguientes atribuciones:

1. Establecer el otorgamiento de estimulos académi-
cos y econdémicos para los deportistas nacionales des--
tacados en el 4mbito nacional e internacional.

2. Modificar la estructura de los organismos depor-
tivos del sector asociado.

3. Crear estimulos tributarios para los productores
nacionales de implementos deportivos y de recreacién
comunitaria.

4. Crear un cuerpo especial dentro de la Policia
Nacional, debidamente capacitado para organizar y
realizar actividades deportivas, recreativas y de aprove-
chamientodel tiempolibre dirigidas alacomunidad, en
coordinacion con el Sistema Nacional del Deporte, y

5. Reestructurar el Instituto Colombiano del Depor-

e, “Coldeportes”, segiin las dlrectrlces del deporte
establemdas en esta ley.

Atrticulo 59. La presente ley rige a partlr de lafecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Publiquese y cimplase. .

Dada en Santafé de Bogota, D.C. a los...

La Ministra de Educacion Nacional.

Maruja Pachén de Villamizar

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.

Rudolf Hommes Rodriguez

EXPOSICION DE MOTIVOS

En estrecha colaboracién con e] Ministerio.de Edu-
caciénNacionaly Coldeportes, el GobiernoNacionalha
querido colmar una vieja aspiracién del pueblo colom-

biano, en particular de la juventud y los estamentos
deportivos, referida a una mejor estructuracién del
deporte nacional y la dotacién de recursos econémicos
suficientes para su desarrollo racional en términos de
masificacién y participacién comunitaria.

Fue constante preocupacién de este Gobierno la
concepcidn politica y filoséfica que la nueva Constitu-
ciondieraal deporte larecreaciony elaprovechamiento
deltiempolibre al punto que dentro de laconcepciéndel
Estado Social de Derecho nuestra Carta reconocié el
derecho de todas las personas a tales actividades y en
desarrollode ello lasnormasde presupuesto nacional las
han incluido dentro del gasto piiblico social, es decir, es
una inversién social en los términos del articulo 350 de
la Constitucién Politica.

La urgente necesidad de crear el espacio vital
minimode los individuos para lograr un mejor nivel de
vida y respeto a la dignidad humana cuando los asocia-
dos no pueden hacerlo por si mismos, es hoy un
mandato constitucional que el Estado esta dispuesto a
atender. Por ello, el presente Gobierno no puede
concluir su tarea sin presentar al Congreso Nacional la

. Ley del Deporte en desarrollo de las nuevas concep01o—
nes constitucionales.

A tal propdsito, el proyecto que se presenta a la
* consideraci6n de los sefiores Parlamentarios ordena el
manejo del deporte paralo cual crea el Sistema Nacional
del Deporte cuyo mecanismo da coherencia a las
actividades que se desarrollan en dicho campo, separa
lasfuncionesreferidas alsectorpiiblico especializandolo
en el deporte formativo y comunitario de las funciones
del sector privado que conoce del deporte competitivo
y de alto rendimiento pero armonizados de tal manera
que se complementan para trabajar unidos en la
masificacion del deporte y la recreacion. Crea el Con-
sejo Superior del Deporte como organismo consultorde
las politicas del Estado en este campoy en el que tienen
asiento la comunidad y la empresa privada.

Asimismo, dispone la creacion de una corporacién
mixta para el manejo de los recursos de los sectores que
componen el sistema.

/ Igualmente, se rescata el papel de las entidades
territoriales departamentales y municipales a efecto de
comprometerlas protagénicamente en las politicas de
masificacion del deporte formativo y comunitario.

Finalmente, el proyecto de ley cuya urgente aproba-
cién se requiere, dota del recurso financiero suficiente
en términos de asignaci6n presupuestal y como gasto
pblicosocial para el deporte que en ningtin caso, podra
disminuirseginloprevélapropia Constitucién Politica.

Este nuevorecurso, pretende definitivamente las ya
desgastadas fuentes con que contaba el deporte que no
por ello se abandonan, sino mejor, se revitalizan y
adecuan para mejorar su recaudo. La falta de una mejor
estructura de deporte y de un recurso financiero mas -
eficiente vienen haciendo evidente la crisis del sector.
Evitarla esnuestro compromisohistdrico e improrrogable.

Elproyecto propuesto permitira la planificacion para
elmedianoy largo plazo, por cuantolos nuevos recursos
garantizan el cumplimiento de planes consistentes en
este campo que nos pongan en igualdad de condiciones
con otros paises de vanguardia deportiva en América y
el Mundo. Es injusto exigir resultados sin aportar. La
empresa privada, los deportistas y sus familiares han
soportado hasta hoy esa responsabilidad del Estado.

Colombiatendrduna mejor posiciénen el concierto
internacional si cuenta con la estructura y respaldo
financiero que el proyecto propone para garantizar la
planeacion y el trabajo de base que a través de la
masificacion nos permitird descubrir talentos y atender
laélitedel deporte con los medios cientificos adecuados
para mejores resultados.

Emprender la tarea de la masificacién del deporte y
del aprovechamiento del tiempo libre en todos los
niveles de la poblacion construirala paz delos espiritus
y por ende la paz de las regiones. '

La Ministra de Educacion Nacional.
Maruja Pachon de Villamizar
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE

LEYES .
Santafé de Bogota, D.C., julio 29 de 1994.
Sefior Presidente:

" Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 15 de 1994, “por la cual se organiza el
Sistema Nacional del Deporte, se dictan disposiciones
para su masificacién y para el fomento de la educacién
fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre”, me permito pasar a su Despacho el expediente
delamencionadainiciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competenciade la
Comisién Séptima Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Julio 29 de 1994. .
De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y seenviaracopiadel mismo alalmprenta Nacional con
el finde quesea publicadoenla Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cilimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

ACTAS DE COMISION

Comisién Segunda
Acta No. 20 de mayo 4/94
Sesiones Ordinarias

Siendo las 11:20 a.m. deldia4 de mayode 1.994, se reunieron
los honorables Senadores miembros de 1a Comision Segunda, con
elsiguiente Orden del Dfa:

1. Llamada a lista y verificacion del quérum.

2. Reparto de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley No. 189/94 Senado, “por la cual se
modifican, adicionan y suprimen algunos articulos del Decreto
nimero 10del3 deenerode 1992 *Orgénico del Servicio Exterior
y de laCarrera Diplomatica y Consular’, en uso de las facultades
extraordinarias que le confieren los ordinales b), c) y e) del articulo
43delaLey11de1991°". Autor: Honorable Senador José Guerra
de la Espriella; .

b) Proyecto de ley ntmero 187/94 Senado “por medio de la
cualseexaltalamemoriade unilustre colombianoy se ordenauna
conmemoracién”. Autor:Honorable Representante Rafael Pérez
Martinez.

3. Ponencia para Primer Debate de los siguientes ascensos
militares:

a) Ascenso al grado de Contraalmirante del Capitdn de Navio
Sergio Alberto Oliveros Castro. Ponente: honorable Senador
Humberto PeldezGutiérrez;

b) Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel Jose
Eugenio Reyes L6pez. Ponente: honorable Senador Humberto
Peldez Gutiérrez.

4. Ponencia Primer Debate “por medio de la cual se rinden
honores a la memoria del doctor Esteban Bendeck Olivella”.

Ponente:honorableSenadorHumberto Peldez Gutiérrez.

5. Citaciénal sefior Ministro de Defensa para que tenga abien
analizar.con la Comisién Segunda del Senado el concepto del
Consejo de Estado enrelacion con laconsultaque estaComisién
hizo alGobiernorelacionadaconelotorgamiento y aprobacién de
los ascensos de los oficiales de la fuerza piblica.

6. Lo que propongan los honorables Senadores.

Elsefior Presidente somete a consideracion dé la Comision el
Orden del Dia.

Es aprobada.

Continuando con el Orden del Dia se procedea llamar a lista,
contestando los honorables Senadores:.

Anatolio Quira

Galvis Herndndez Gustavo

Guerra de la Espriella José

GomezHurtado Enrique

Laserna Pinzén Mario

LéboloCastellanos Emilio

Lorza Osorio Ratil

MontoyaPuyana Alberto

Eneltranscurso de la sesién se hlcneron presentes los siguien-
tesSenadores:

Blackburn Cortés José

HenriquezGallo Jaime

Peldez GutiérrezHumberto

Conexcusa los siguientes Senadores:

Villegas DiazDaniel -

OliverMoreno Olimpo.

Habiendo quérum paradeliberar y decidir se continda con el
Orden del Dia.

Toma la palabra el Seinor Presidente de la Comision doctor
Alberto Montoya Puyana:

Quisiera que el orden del diaen el punto cuarto estd la citacién
al Senor Ministrode Defensa, les propondria que lomodificiramos
y que lo pasdramos entonces al primer punto.

ElSenador Enrique Gémez citante tiene la palabra.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Muchas gracias, Sefior Presidente. Yo creo que podemos
haceralgobastanterdpido, parano quitarle tiempoalsefiorMinistro

de Defensa, le pedirfa al sefior Secretario que nos lea la parte
resolutoria.
Toma la palabra el seiior Secretario de la Comision:

La Sala responde.

a) La aprobacién por parte del Senado de la Repiblica, es
requisito indispensable para lograr que los ascensos militares que
confiereelgobiernoy aque serefiereel articulo 173 numeral 2de
la Constitucién Nacionalproduzcanplenosefectos juridicos.

La aprobacion por el Senado deberé producirse necesaria-
mente, con posterioridad al acto por medio del cual el gobierno
confierael grado. La decision del Gobierno y del Senado que la
apruebe, sonrequisitos esenciales y concurrentes y constituyenel
acto administrativo comple jo que dispone el ascenso;

b)SilaConstitucién, laley oel Reglamento exigen paraasumir
el mando de determinada unidad, el ascenso militar, este debera
cumplirse en laforma indicada en el literal anterior.

En los anteriores términos se absuelve la consulta formulada
porelsefiorMinistro de Gobierno y que habia 51do solicitadaporla
Comisién Segunda.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comisién, doctor
Alberto Montoya Puyana y cede el uso de la palabra al honorable
SenadorGémez Hurtado. -

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Muchas gracias, sefior. Secretarlo como la Comision puede
apreciar el desarrollo del acto comple jo, tal como lo conceptiia el
Consejo de Estado, resultacompletamentelégico, pero no coincide
con la forma como se han venido produciendo los ascensos
militares. Desde un principio, desde el comienzo esta Comisién
hicimoslaobservacionen el sentido de queesesometimientodelos
ascensos militares largamente después de los hechos cumplidos, no
era el procedimiento normal y el que correspondia a la teoria
general establecida en la Constitucion sobre lo que significa la
intervencién del Senadoen la potestad administrativadel poder del
sefior Presidente en conferir los ascensos militares. o

Se nos argumenté entonces que era una costumbre, que asi
venia siendo. Nosotros en ningtin momento hemos aceptado el
procedimiento, yo personalmente enel casode unreciente ascenso
a Brigadier General dejé constancia de que no tenia ninguna
objecién para el ascenso correspondiente distinta a aquélla en
dondequerfadejar constanciade que el procedimiento que venimos
siguiendo, no es un procedimiento adecuado, porque coloca a la
Comisién Segunda y a la Plenaria también del Senado en una
situacién también sumamente dificil, en la eventualidad de que
hubierauna posibilidad de rechazo ala aprobacionde un ascenso
conferidoy ainenel caso de que esta circunstancia no se presente,
no nos sentimos confortables sefior Ministro cuando uno tiene que
estudiar una hoja de vida para conferir o aprobar la designacion a
un cargo superior de un alto militar, cuando esa persona estd ya
hace tiempo desempefiandolos cargos correspondientes al grado
subsiguiente.

Noes eso una posiciénadecuada, nos parece y creo que en eso,
por lo menos la mayoria de la Comisi6én estd de acuerdo, que es un
procedimientoque implica algunos peligros y que puede conducir
eventualmente a una situacién de conflictoentreel Congreso y el

Ejecutivo, lo que es més grave, entre el Congreso y las Fuerzas

Armadas.
Por esarazén yo le queria preguntar al sefior Ministro, si no

fueraposiblecumplirconelacto complejo, produciéndolodeotra .

manera. Se asciende al Coronel Don fulano al grado de Brigadier
General a partir de la fecha tal con un lapso suficientemente
prudente que permita procesar ese nombramiento en el Congreso
de la Repiiblica antes de que el oficial asuma las funciones
correspondientes del grado superior.

Entreotrascosas, porque deacuerdocon el Conse jode Estado,
lo que se estéd haciendo violable es la Constitucién o por lo menos
estd violando la interpretacién que el Conse jo de Estado nos da.
Porque para que el ascenso se perfeccione, tiene que haberse
cumplido completamente el acto complejo.Y en este momento
estamos adelantando las funciones y se estd incumpliendo esa
interpretacion por lo menos conel procedimiento actual. Yo creo
que es especialmente dificil para el Gobierno Nacional, para el
sefior Presidente de la Repiiblica, para el Ministro de Defensa

producir esos ascensos con un tiempo suficientemente anterior,
que permita que el proceso necesario para que se cumpla el acto
complejo, se produzca cabalmente y el oficial llegue a su nuevo
cargocon la plena aprobacion del Congreso y no sometido a una
situacién como antes yo decia, tanto para el oficial y para los
miembros de la Comisién Segunda y también del Congreso en
pleno,esunasituaciéncomplicada, compleja, que definitivamente
no nos gusta y que ademds la consideramos peligrosa. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador José Guerra de la

Espriella:

Gracias sefior Presidente. Senador Gémez, éste fue un debate
que hicimos hace afio y medio, dos afios y que produjo mucho
interés enlaopinion piblicay enese momentoaparecié unateoria
mds o menos intermedia desde el momento en que el Gobierno
Nacional quien a la larga es quien decreta el ascenso de los
respectivos militares. Entonces la teoria nace de que una vez se
decrete por parte del Gobierno Nacional, pase antes de hacerse
efectivo el ascenso, la condecoracion respectiva y lo que se le
impone a los militares, el Congreso de la Repiiblica pueda de
inmediato aprobar o improbar ese ascenso. Mds o menos era el
consenso al que habiamos llegado en esa época cuando se hizo el
debate porque indudablemente previo al Decreto del Gobierno
serfa antijuridico, e inconstitucional porque habfa que esperar
indudablemente que se expidierael Decreto por parte del Gobierno
Nacional.

Indudablemente desde el punto de vista practicoelMinistroen
suépocanosexplico que teniaproblemasestetipo decosas,porque
demorabael proceso internoy entraba unaserie de circunstancias
en‘elinteriorde las Fuerzas Armadas.Perosino interpretamos mal,
comomuy bienlodiceelSenador GémezHurtado,elconcepto del
Consejode Estado, puesindudablemente este acto comple josise
puedellevaralapracticatalcomoloestamosproponiendo, esdecir,
esperarque se produzcaeldecretode ascenso y de inmediato pasar
a] Congreso, antes de que en la prictica se produzcan todos los
desarrollos que el Ministerio hace con los respectivos militares.
Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael

Pardo Rueda:

Gracias sefior Presidente. Realmente lo que se consulté al
Consejo -

de Estado, fuelo que esta Comisién dijo. Se consultaron dos
cosas.

Laprimera: En forma de preguntade sielactode aprobacion
delSenadodela Repiiblicadebeexpedirse con posterioridad alacto
administrativo del gobierno que otorga el ascenso, de los oficiales
generales,o porelcontrario, aquél, o sea, el actode aprobaciéndel
Senado, debe ser anterioraéste. O sea, al acto administrativo del
gobierno.

¢Qué conceptiia el Consejo de Estado? Dice: La aprobacién
porel Senadodeberd producirse necesariamente con posterioridad
al acto por medio del cual el Gobierno confiere el grado, que es
exactamente lo que se estd haciendo. Es decir, no hay absoluta-
mente ninguna variacion en el procedimiento que se estd haciendo
eneste momentofrentealo que el Conse jo de Estado conceptiia.
O sea, el Gobierno confiere el ascenso.

Y con posterioridad aeste acto administrativo que confiere el
ascenso, el Senado aprueba o imprueba el ascenso.

El ascenso es un acto complejo y para.cumplir todas las
formalidades, requiere tanto el acto administrativo del gobierno,
comolaaprobaciéndelSenadodelaRepiiblica. Porlotanto,nohay
ningunavariacionfrentealo conceptuado porel Conse jode Estado,
frente a lo que se estd haciendo en este momento.

Toma la palabra el honorable senador José Guerra de la
Espriella:

Eneso estamos totalmente identificados, peroentiendo bien la
preocupacion del Senador Gémez y eralamisma preocupacion en
la época. Y es que inmediatamente ustedes como gobierno
proceden al acto administrativo de la expedicién del Decreto
respectivo de ascenso, pues le imponen a los of icialesrespectivos,
todo lo pertinente pues para el ascenso.

Entonces si yo no mal interpreto Senador Gémez, es esperar
a que esos actos sean ratificados primero por el Congreso, para
evitartodas las complicaciones que puedan generar unaimprobacién
del ascenso de cualquier oficial.

¢

Sk
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Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo Rueda:

Lo que pasa honorable Senadores que lo que ha conceptuado

el Consejo de Estado es exactamente lo contrario. Porque primero

confiere el ascenso el gobierno y con posterioridad, viene la

aprobacién o improbacién del Senado. Ni al tiempo, ni al revés, sino *

con posterioridad. )
Toma la palabra el Senador Enrique Gomez Hurtado:
Yocreo que estamos en una cuestién de semanticao de pronto
no es una cuestioén de semdntica o de pronto puede tener alguna
gravedad. El Conse jo de Estadonos dice sila Constitucion, laLey,
o el Reglamento exige para asumir el mando de determinada
unidad, el ascenso militar, éste deberd cumplirse.en la forma
indicada en el literal anterior, es decir, que se ha cumplido
completamente el acto complejo. Yentonces la observacion que

nosotros hacemossefiorMinistroes queestoen loque corresponde *

alarespuesta B. del Conse jo de Estado, no se estd cumpliendo por
parte del Ministerio o por parte del Gobierno, porque tan pronto
como se produce el ascenso, las consecuencias-del ascenso
comienzan a producirefectos. Ledigo un ejemplo claro. Lailtima
hoja de vida que yo estudié, pregunté en dénde estaba el sefior
Oficial ymedijeronque en Villavicencioy llamé a Villavicencioy
pregunté porel Coronel y mé dijeron: Serd el sefior General. Luego
el acto complejo ya se estaba produciendo y estaba produciendo
todos los efectos y yo tenia que tomar una decisién que es la que
queremos que el sefior Ministro entienda sumamente dura en el
caso que poralgunasrazones, tuvieraquedarun conceptonegativo
aese ascensode pedirle al Gobierno Nacional que traslade al sefior
Coronel a Bogotd y le arranque las preseas que se le han puesto,
porque el Congreso de la Repiiblica, le negé el ascenso.

Estaes lasituacién conflictiva que nosotros deseamos evitar.
Porque ahi concretamente en el ltimo ascenso que yo estudié, el
gobiernohabiaincumplido, o por lomenosnoestabaoperando de
acuerdo con ] Conse jo de Estado.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo Rueda: .
Si estamos de acuerdo en que la primera pregunta es clara y

- esconformeal procedimiento con el que se ha actuado, me parece
que podemos avanzar en la segunda pregunta la que decia el -

Senador Gémez.
Toma la palabra el Senador Enrique Gémez Hurtado:

Yo decia al principio sefior Ministro que no parece que sea
absolutamente imposible, que en la Gltima discusion seglin me decia
el Senador Guerra, se nos hablé de algo comple jo en el sentido de
los periodos, de los tiempos de ascenso de los militares que
coincidianconelfinaldeafio,razén porlacual tenian que cumplirse
y después mandarnos a nosotros todo el procedimiento que esuna
manera técnica de violar un precepto Constitucional. A mi me
parece que no debiamos poresasrazones alterar el procedimiento.

Entonces si el oficial por sus tiempos , por las normas del
escalafén debe ser ascendido en diciembre, por qué no se dicta el
Decretodiciendo que tendré validezen diciembre, pero se dicta el
mes de junio o de julio, para ser vilido en el momento en que el
oficial cumpla con. el tiempo y darle al Congreso el tiempo
suficiente, paraproducirelactocomple josin entraren unaposicién
dechoque. -~
Toma larpalabra €l honorable Senador Mario Laserna

PinzZon:

-~ Sefior Presidente, en esta discusién estamos recorriendo

caminos yarecorridos como lo atestiguan el Senador Gémez y el

Senador Guerrade laEspriella. Esevidente lo quediceel Senador -

Goémez Hurtado, que examina las cosas con mucha capacidad
analitica. Se necesitarian motivos graves para que una vezdadoel
ascenso porel Gobierno, el Congreso lorechazara; pero es queeso
es una ventaja. Porque se necesitarian motivos muy graves que
comprometerian latotalidad del poderdel mandoy del prestigiodel
Estado y de la idoneidad de las fuerzas militares. Si ese motivo
existe,puesparaesoestaladisposicién, paraque se puedanaplicar.
En cambio y sigo después de haberoido de antecesores ladiscusién
sobreel problema. Continia sosteniendo la opinién, deque sipara
hacer el ascenso por el lado del gobierno se exige una aprobacion
previade estaComision, o sea, del Congreso, queda estaComisién
abierta a las intrigas para que no se haga el ascenso por motivos,
a, b, ¢, 0 d; que pueden ser unos vélidos u otros simplemente
presiones'de fuera para decirle vea no haga esto porque usted se
va ameter en un lio al hacer esta promocién, al recomendares, ya
notienequeverconlafiguradeloficialmismoy delserviciode las
Fuerza Armadas sino con la seguridad personal de nosotros los
congresistas.

Toma la palabra el Senador Enrique G6mez Hurtado:

Lamentable, pero de todas maneras yo quiero aclarar al
Senador Laserna que en ninglin momento la Comisién Segunda
estd pidiendo intervencién en el decreto del nombramiento, ni
muchomenos. Lo que pasa es que es un acto complejo y se estd
violando amijuicio laConstitucién, o al noviolarlaestamos creando
unasituaciénde choque en donde la destitucién de un oficial que es
distinto alaimprobacién desu nombramiento. Lo otro implicaria

. queelCongreso tiene que tomar la iniciativade destituir aun of icial
ensus funciones, para lo cual tendriamos que abrir todo un proceso
y tendria queser vencido un juicio y ese no esel concepto que tiene
el Constituyente cuando le atribuye al Senado de la Repiblica la
potestad de aprobaro improbar los ascensos militares. Es distinto
ese concepto al concepto de la destitucion.

Yonoveoporque ahiseria una preguntaque me interesariaque
el sefior Ministro nos absolviera, porqueestasoluciénque yoestoy
proponiendo coincide al parecer con el criterio de la Comision de
nombrarlos con debida anticipacion, con toda independencia,
déndole tiempo*para la entrada al ejercicjo de sus funciones al

Congreso, paracumplircon lanorma Constitucional de aprobar o

improbar sin entrar en una zona de conflicto como antes les dije.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo Rueda: ’ .

Con mucho gusto le contesto Senador Gémez la pregunta.
Porque usted parte del supuesto de que se estd violando la norma
constitucional. Yo parto del supuesto de que no; de que se estd
cumpliendo la norma Constitucional y legal frente a los ascensos
militares y asf lo haratificado el Conse jo de Estado.

Sobre la primera parte y por eso preguntaba al principio, si
estamos digamos claros, en que lo que se estd haciendo es igual en
lo que dice el Conse jo de Estado cierto en la primera parte. Ahora
miremos la segunda parte. La pregunta dice lo siguiente: ;Existe
algin impedimento de orden Constitucional o legal para que la
aprobacidn de los ascensos a oficiales generales se surta después
de que haya tomado el mando de la nueva unidad?

Entonces ;qué dice el Consejo de Estado? Sila Constitucion,
la ley o el Reglamento exigen asumir el mando de determinada
unidad, el ascenso militaro yo afiadirfao un grado militarespecifico,
éste deberd cumplirse en la forma indicadaen el numeral anterior.
O sea, antes de la toma del mando de la nueva unidad.

Lo que pasa Senador es que el mandode las unidades no esté
supeditado, ni por Constitucién, ni porley, ni porel Reglamento a
grados. Una brigada puede ser comandada por un Teniente
Coronel, porun Brigadier General, por un Coronel, porun Mayor
General en funcién de las circunstancias de.disponibilidad y de
conveniencia que determine el mando militar.

Porlotanto,elhechode asumirel mandoen una nueva unidad
coneltituloque haconferidoel gobiernoy queesincompletoy eso
lo sabe el mismo oficial y o sabe todo el estamento militar, que es
incompleto el ascenso del gobierno hasta que el Senado no lo
apruebe, el hecho de asumir el mando en esa unidad en la séptima
brigada, no implica queestéasumiendoelmandoen unaunidadque
requiere de un grado especifico para su comando.

SidijeralaConstitucién, laley oelReglamento, que lasbrigadas
solamente pueden ser comandadas por generales, es evidente que
lo que dice el Senador Gémez, seria cierto. Pero ni la ley, ni el
Reglamento, ni la Constituciéndice,que los cargosen loscualesse
asignan los oficiales ascendidos porel gobierno y conel ascensono
plenamente perfeccionado por faltarle el requisito de aprobacién
del Senadoen esas unidades no se asignan, es decir, no es requisito
de grado para que puedan asumir esa unidad, en'las cuales exista
requisitos de grado es evidente que no se pueda nombrar a una
persona cuyo ascenso , o cuyo grado no esté perfeccionado. Es
decir, lo que usted dice es cierto, pero €so no esté pasando.
Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez

Hurtado:

Todolo que estamos diciendo es cierto, peroeslainicavezque
nocoincidimos.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo Rueda:
O sea, es cierto en abstracto lo que usted menciona Senador.

“Toma la palabra el honorable Senador Gomez Hurtado:

Es que de pronto el error estd en la pregunta. Existe algtin
impedimento de orden Constitucional o legal paraque laaprobacion
de los ascensos de los oficiales generales se surta. Y ahi es donde
entrael veneno . Despuésde que el oficial haya tomado el mando
de lanuevaunidad. Entonces naturalmente el Consejo de Estado
contesta ahi en el mando de la nueva unidad. Cuando nosotros
estamos diciendo que en ningtin momento no es intervenido en la
potestad del Gobiernoen asignarle siquiera un Sargento al comando
de una division. Eso no es el tema. De modo que la segunda
pregunta estd mal orientada y retrotrae el tema a la solucién del
mando cuando en realidad lo que nosotros estamos diciendoes ala
concesién, al otorgamiento del nuevo grado. Nofue esala pregun-
ta. Pero de todas maneras yo por deduccién simple lo que contesta
si se puede interpretar como el hecho de que solo que el acto
comple jono puede producir efectos, hasta que no se cumpla el acto
complejo.

Y hoy dia la afirmacién que estd produciendo efectos en la
mitad del acto complejo y eso es lo que nosotros queriamos
preguntarle alMinistro porqué no nos dan gusto en esaposibilidad
de salirnosde unasituaciénque hemosdichorepetidamente y se lo
hemos dicho alos altos of iciales, es paranosotros profundamente
desagradableen ciertomodo conculca nuestra dignidad de parla-
mentarios. ‘

Toma la palabra el honorable Senador Emilio Lébolo Caste-
llanos: -

Yo creoqueenel fono lo que hay esun problema de semantica
como usted lodijo, pero con lagravedad queello implicaria. Porque
lo que se estddiscutiendo en el fondo es supremamente sencillo y
l6gico. At mds. Si uno pudiera aplicarle analogia viendo aqui los
estudiantes presentes, al hecho de que a ellos se les concediera el
diploma en un acto solemne, se les otorgara las facultades para
poder proceder aejercer la profesién y posteriormente en el tiempo,
en cualquier momentodelprimerano, seledijeraes queusted tiene
que presentar un examen y sino pasa ese examen, usted tiene que
devolver los dinerosrecibidos, tiene que cerrarsu bufetde profe-
sional y tendrfa que someterse al escarnio al que eso conllevara
ante el resto del pais. Ese acto por légico nadie pensaria que se
pudiera hacer. '

Se le concede un aumento al sueldo, se le concede el derecho
y los privilegios que ese acto, esa concesién que implica, como es
el del conocimiento de las Fuerzas Armadas y que se de una vez
cuando el resto del batallén automaticamente, lo vea como un
profesional ascendido. Estotambién tieneproblemasy es lapresion
que tenemos nosotros los Senadores cuando se nos somete ese

estudio. Porque es una presién implicita en el fondo. Negar un
ascenso a un miembro de las Fuerzas Armadas conllevaria a un
enfrentamiento institucional de graves repercusiones parael pafs.
Afortunadamente no ha pasado y como este es un pais que también
legisla por procesos coyunturales, como alguien decia cuando
estaba de moda la extradicién, pues el que estaba en contra de la
extradicion, puesestabasometido a un proceso inquisitorio, pero
cuando estaba a favor de la extradicion, cuestion de meses todo el
mundo estaba apoyando laextradicion. Y lo que queremosesevitar
que ese posible enfrentamiento que esel fondo de la preocupacién
del Senador Gémez Hurtado y la preocupacién de casi todos
nosotros y si es posible evitarla. Que no es sino una simple
modificaciéndel cronogramaque implicariael procedimiento para
elascenso. Yo creo que podriamos ir acercdndonos a lo que podria
ser un proceso légico. Porque la verdad lo que dice el Conse jo de
Estado'es cierto. El gobierno confiere y el Senado aprueba sobre
eso estamos de acuerdo. Con lo que no estamos de acuerdo es que
side una vezesa concesion cuando el gobierno confiere le otorga
los privilegios, los derechos y el don de mando que sélo podria
cumplirse cuando el Senado apruebe o no el ascenso.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael

Pardo Rueda:

Todo lo que conlleva el ascenso, solamente se perfecciona
cuando el Senado aprueba el ascenso, no antes.

El sueldo, prerrogativas, condiciones de mando en alguna
unidad si es que esta como requisito legal o reglamentario.
Tomala palabra el honorable Senador Emilio Lébolo Caste-

llanos:

Es que usted dice que solamente se le apruebe o se leconcede.
Expliqueme usted cémo un General que yasea ascendido, cuando
se le menciona, se le menciona como Mi General, no asume
automdticamente las funciones de General.

(Cémo es posible, que eso suceda? )

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo: .

No es que hay que separar las funciones del grado. Las
funciones son las que se le asignen adeterminadooficial, que puede
ser general o no puede serlo como dice el doctor Enrique Gémez.
Silasfuncionesdelcargoson independientes del grado, cierto? Si
hubiera incumplimiento en eso, como lo sefiala el doctor Enrique
Gémez, es evidente que se esté violando la Constitucién. Poreso
le detia €l tiene la razén en términos abstractos, pero no estd
ocurriendo esasituacion. Osea, nose lehaotorgadoanadie ningtin
cargo que requiera de un grado especifico, cuando ese grado no
esta perfeccionado por laaprobaciéndel Senado. Peroyo creo que,
yo quisiera medir otro punto. ;Cudl es el sentido de lanorma? El
sentido de la norma evidentemente no es una coadministracion
entre el Senado y el ejecutivo. Por eso es que se dice el gobierno
confiere dentro de su atribucién propia del mando de las Fuerzas
Militares y dentro de su atribucién propia de definicién del escala-
fon y de los procedimientos y seleccion de los oficiales de las
fuerzas militares y una vez conferido vienea control politicoen el
Senado. Es una facultad total, completa la que tiene el Senado.
Aprobar e improbar. .

Eso no es como alguien decia que se pone contra la pared al
Senado. No se pone contra la pared. Esdarle una facultad total y
completa, yo creo que esrazonable y tiene ademds una tradicién
mds que centenariaenel pais y es que el Senado tiene una facultad
total y completa de definicién sobre los ascensos militares en los
grados mds altos. ’

Obviamente no se puede establecer un procedimiento que
implique la coadministracién, que el Senado interviene en el
procesoanterior al conferimiento o que interviene enun momento
en el cual el conferimiento por parte del-gobierno no ha sido
plenamentedigamos ejercitado.

(El Senado cudndo interviene? Una vez conferido. Puede
decir, si o no. ;Por qué? En funcién de su capacidad de control
politico.No en funcién de su capacidad coadministradoraqueno la
tiene.

-Toma la palabra el seiior Presidente de la Comisién doctor
Alberto Montoya Puyana: .

Yo tengo una duda quisiera a usted doctor Gémez como
abogado en fin que me ayuden a resolver'en ese sentido . En el
Literal A de larespuestadel Consejode Estado dice: Laaprobacién

- porpartedel Senado de laRepiiblicaesrequisito indispensable para
lograr que los ascensos militares que confiere el gobierno y aque
serefiereelarticulo 173 numeral 20. de la Constitucion Nacional,

- produzcan plenosefectos juridicos?

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado: .

A mi juicio también hay otros notables juristas aqui presentes.
Queno se ha producidoelascenso. ;Por qué el efectojuridico pleno
de un acto complejo requiere de las partes que constituyen el acto
complejo. Y aqui falta una parte. Es precisamente el motivode yo
podriallamarlo francamente llamarlo dentro de la protestasobre el
procedimiento. Como deciael Senador Laserna, llevamos ya un par
de afios preguntdndonos por qué se nos somete a esta situacion.
PorquehastaahoraelsefiorMinistrononoshaexplicado el porqué
no se acepta la sugerencia que creo que estamos haciendo por
unanimidad los miembros de la Comisién? El Ministro vuelve
reiteradamente adecirque la Constitucién no establece un principio
de coadministracién, desde el punto de vista de la administracién
ciertamente en ningtin momento nosotros hemos pedido que se nos
consultenlosdecretos, ni se nos digasiel Senado quiere o no quiere
que el Coronel fulano sea ascendido a Brigadier General o
Brigadier a Mayor. Eso no hémos dicho.

Lo que hemos dicho es que la Constitucién le confiere al
Congreso la potestad de aprobaro improbar. De todasmanerashay
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unapotestad queesal finy al cabo coadministrativa, porque sino
“fueraesapotestad, notuviera esas condiciones, pues las facultades
que habrian dado al Congreso serfan inocuas.

Evidente comolo pude comprobar personalmente,comoantes
les dije, de que cuando llamé al sefior Coronel sobre quien no ha
concurrido ninguno de los plenos efectos juridicos de unnombra-
miento. Llamé a Villavicencio, me contestaron se equivocaseréel
sefior Brigadier General. Luego ahi hay una situacién de hecho
claraen donde amiseme notificacomo la personaencargada del
estudiodeunahojade vidaycualquierconcepto quedé alrespecto,
noloestoy dando sobre la posibilidad de un ascenso de un Coronel,
sino sobre la posibilidad de degradar a un General y eso son dos
posiciones completamente distintas y nose nos ha explicado sefior
Ministro, porque es lo que sugerimos que sehagan los ascensos con
plenaindependenciaadministrativa, con el tiempo suficiente, para
que el acto juridico comple jo seicumpla y después se le pongan al
sefior las estrellas que le corresponden y se le hagan los efectos de
publicidad internadentro de las Fuerzas Armadas que correspon-
den a su nuevo grado.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa doctor Rafael
Pardo Rueda:

Porquesihiciéramos loque usted dice, estariamos incumpliendo
la Constitucion y lo preceptuado en este concepto por el Conse jo
de Estado. Porque estariamos haciendo exactamente lo contrario.
Ossea, que primero aprueba el Senado y después el Gobierno pone
en vigencia el acto administrativo que requiere el ascenso.
Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez

Hurtado:

Es que el sefior Ministro no quiere oir mi sugerencia. Yo digo
que ustedesen julio confieren el ascenso con validezen diciembre
y ahi esta toda la parte del Estado estd cumplida. Ustedes
independientemente hacen el nombramiento enjulio con validez
paraeldiaese que corresponde con el tiempo con los escalafones,

* etc, para ese dia. Y mientras tanto, tenemos la posibilidad en el
Senado de hacer el estudio correspondiente.

Lootro yo le digo sefior Ministro que creo que no exagero en
la interpretacién y aqui nos estd saliendo muy mal y puede
comenzar a producir un efecto negativo dentro de las relaciones
entreel Congreso y porque ademds no se nos explica porqué. ;Por
quétenemosqueestarnosotrossometidosacomoelsefior Ministro
dijo que no era cierto y si es cierto a estar contra la pared en la
produccién de nuestros propios conceptos? Estamos contra la
paredyenciertomodo lesionanuestra dignidad de parlamentarios.
Toma la palabra el honorable Senador Mario Laserna Pin-

zon: .

Ahora si que el problema es de semdntica. Porque usted use
lapalabraconfiéraseel nombramientocon validezparadiciembre.
Entonces uno estd interfiriendo algo que simplemente estddecre-
tado que ocurra, pero se estableci6 un plazo paraque vaya aocurrir.
Sinomeequivocoeninterpretarle suintencion ... la problematica,
usted lo que quisiera, o digame si vale lo que usted dice o queda
me jorexpresadodiciendo: Que se digaquehabraascensos parael
mes. de diciembre, pero no se han conferido que no es un
aplazamiento de hacerlo efectivo, sino que no se ha conferido
porque de hecho si se dice con las palabras que emple6 usted
Senador que se confiere el ascenso para validez en diciembre ya
esté conferido.

Toma la palabra el Senador Enrique Gémez Hurtado:

Leaclaro sefior Senador nosotros por e jemplo cuando aproba-
mos una ley, podemos decir esta ley regird desde susancién. Pero
porejemploenel Estatutode Contratacién Administrativadijimos:
Los articulos tales y tales tendrdn vigencia a partir de tal fecha y
lo que no quiere decir que no se haya aprobado la ley.
Tomalapalabra elhonorable Senador GuerradelaEspriella:

Sefior Ministro, voy a ponerme un poco de parte suya para
tratar de llegar a una aproximacion con el Senador Gémez.

Supongamos que todo acto administrativo tiene la presuncion
de legalidad. Entonces el acto administrativo mediante el cual el
Presidente de la Repiblica, el Ministro de Defensa, autoriza y

confiere los ascensos adiferentes oficiales, tiene una presuncion de

legalidad. Que es hecho también hecho que los generales que los
mayores, brigadieres cumplieron con su deber que se merecen ser
ascendidos alos diferentes grados y que el Senado delaRepiblica
atravésde su Comisiéon Segunda y de su plenaria hace las veces
de tribunal que mira si esa validez opera o no opera.

Entonces en el momento que opere como ha ocurrido en la
historiapolitica yjuridicadel paisaquien el Congreso nopasanada.
Pero en el momento que no opere y esta Comision se le dé por
considerar justamente que algiin brigadier o algin mayor no
merece ser ascendido y en consecuencia se impruebe su ascenso

. cudl es desde el punto de vista préctico laconsecuencia. Porque ya
este General o este Brigadier estd de Inspector General de la
Policiaodel Ejército, Secretario General, o de Ministro, entonces
lo que se va a producir, entiendo yo es una mocién clarisima de
censura a ese cargo ostentado por el oficial respectivo.

Toma la palabra el honorable Senador Lébolo Castellanos:

Lo que estd sucediendo es la interpretacién que le estd dando
el Senado y que le estd dando el Ministro al acto de conferir. Yo
creo que tal vez cuando nosotros hablamos de conferir o cuando
usted habla de conferir, usted estd planteando que los actos
juridicos y las consecuencias que esto conllevan se producen
simultineamente en ese momento, nosotros planteamos que ese
acto juridico nose completa, sino cuando el Senado lo aprueba. Y
creo que ahf puede estar ladiferencia entre el planteamiento suyo
y el planteamiento del Senador.

Toma la palabra el honorable Senador Anatolio Quira:

Yotengo varias inquietudes porque cuando dice el Ministro que
se apruebe o seimpruebe. Por e jemplo nosotros aquia cada uno de

los colegas nos ha tocado los ascensos. A mi me ha tocado
precisamente algunos ascensosen donde uno pues ayuda arevisar
lahojade vida con el fin de darle el ascenso al Mayor General o al
Comandante, por cierto. Pero miramos entonces que, es decir, y
uno le puede encontrar fallas dentro de la hoja de vida que
realmente no estd como muy bien, pues de todas maneras tendrd
que pasarse asi, porque es decir, su ascenso yaesta por adelantado
dentrodel gobierno. Mientras quenosotrossolamente entrariamos
a hacer secundarios, es decir a ratificar este ascenso. En lo que no
estamos de acuerdo, porque yo estoy de acuerdo con lo que dice
elSenador GomezHurtado, primerainstanciadebe ser el Senado
de la Repiblica con el fin de mirarle su hoja de vida y posterior-
mente pasarlo a la institucion con el fin de decir, si estd ratificada
su hoja de vida de tal manera que nos parece que el ascenso estd
bien. O también se da si se aprueba o no se aprueba ese ascenso.
Yo creo que de esta manera creemos que lo hacemos como al
contrario, primero lo ascienden alld y después nosotros loratifica-
mos. Eso ya lo han dicho muchos Senadores en el sentido de que
eso se ha venido refiriendo desde afios atrds, pero creemos que
habria que buscarle una solucién con el fin de que primero sea el
Senado de la Repiblica laComisién Segunda, y segundo ya seria
por parte del gobierno.

Toma la palabra el honorable Senador Blackburn:

En realidad se ha venido dando desde hace muchos afios,
particularmente desde los ultimos dos traido a cuento por el
Senador Gémez Hurtado.

Quizdno hayadado pie a gravesproblemasinterinstitucionales
como los que se han presentado en otras esferas del Estado, mas
por unaconsideracionllamémoslo asfentre comillas del honorable
Senado dela Repiiblica.

. Laverdad es que yo quiero ser enfatico en admitir que pienso
queel Senador GémezHurtado, tiene larazénen lo que dice y ha
estado puyando sobre un punto que tarde otempranose vaavolver
en un problema. Yo le voy a dar un ejemplo sefior Ministro y
honorables Senadores. Yo fui Ponente de un ascenso que se hizo
haceochodiasdeunaltomilitar quesalié involucradoen un pliego
de cargos por un problema de unas botas. Usted sabe muy bien de
qué estoy hablando. .

Como ese era un pliego que habia la Procuraduria abierto
contra unos militares, yo parto de la presuncion de inocencia, .y
algiinperiodistame llamé y medijo: Esemilitarqueustedtiene ahf
sali6 en el problema de las botas. Le dije: ;Cudl es el problemade -
las botas? Que hay unos sefiores que se robaron una plata con unas
botas.

Y le dije: Un momentico. Nadie ha dicho que nadie se haya
robado esa plata. La Procuraduria ha abierto un pliego de cargos
porque considera que debe investigar el problema de las botas. Y
quealginmilitarhaya metidolasbotas comolo dice algtin periédico
capitalino.

YoyatenialaPonencia lista para presentar y me puse a pensar,
Jesto dard lugar a que yo revise la Ponencia? Porque es un
cuestionamiento. Pensé parami'y lo estoy expresando piblicamen-
te en este momento que no. Mientras no haya una sentencia judicial
porlaProcuraduriao de laautoridad competente, puesno conside-
ro que la hoja de vida deba mancharse. Una cosa distinta es sien
realidad el sefiorapareceinvolucrado, sancionado, condenado.

Entonces vayamos al segundo punto. Meretrocedoun poco y
hagounaespecie de simulacién. Qué hubiera pasado, sienel mismo
caso, yano hubierasidoen el pliego de cargos, sino lacondena por
parte de la Procuraduria al mismo militar u a otros por la cosa de
las botas. Yo si hubiera pensado seriamente, seriamente sefior
Ministro en haber dicho aqui, no sefior nose le dé el ascenso aese
sefior General.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez

Hurtado:

Eso me pas6 también con algunos debates que se adelantaron
desde el punto de vista de la ética del Congreso de la Repiiblica,
cuando sehablabamuchode la sentencia onosentenciacontra un
parlamentario,obviamente que hay unasentenciacontraun oficial,
pues el ascenso no se produce. Es que yo lo que quiero aclarares
que esa facultad de aprobar o improbar no es una rama més o una
etapamdsen el proceso jurisdiccional, sino que tiene indudable-
mente unsentidopolitico.

Tiene un sentido de coordinacién entre el Congreso de la
Repiiblicayentreel ejecutivoen lo querepresenta los ascensos de
los altos oficiales. No es necesario que haya una condena. Por
ejemploeneste caso, este seriael caso claro de aprobar o improbar

- o aplazar. Como hay una circunstancia de estas, el Senado de la

Repiiblicano tiene porqué conferirunascensoy enesonoestoy de
acuerdo con el Senador Blackburn en lo que dice que no habria
lugar, yo creo que s habria lugar en este caso a un aplazamiento,
porque esa es precisamente la potestad que tiene el Senado para
manejaresodentro de unos términos de concordancia politica entre
las dos ramas del Estado.

Toma la palabra el seior Ministro de Defensa doctor Pardo

Rueda:

Yo estoy de acuerdo con el Senador Gémez Hurtado en lo
tiltimo que dijo, estamos de acuerdo en muchas cosas, menosen el
punto que usted dice queseestaincumpliendo unanormay yo digo
que al contrario se estd cumpliendo. La facultad que tiene el -
Senado, la Comision Segunda del Senado es una facultad que no-
tiene que ver conaspectosdisciplinarios, el Senadono es un tribunal
disciplinario, ni estribunal penal, ni esuntribunaljudicial. E]Senado
puede tomar la determinacion por razones de conveniencia ,
politicas,justificables o no, pero el Senado toma las decisiones por
mayoria, no por condiciones disciplinarias, ni penales, sobre no
ascender o si ascender a un determinado oficial. Independien-
temente digamos porsituaciones disciplinarias o penales, las cuales

surten efecto a través de la aplicacion de las normas de carrera,
para la permanencia en la carrera , o para la permanencia en el
cargo. Pero la facultad del Senado es un facultad independiente,
politica, independiente delosdisciplinarios odelo penal. EISenado
notiene porqué darrazones de porqué asciende o no asciende a una
persona, el Senado no tiene porqué motivar, el Senadosimplemente
vota y puede salir una mayoriaen favorde aprobar y una mayoria
en favor de no aprobar.

Y esa unadecision de cardcter politico, precisamente porque
laintervencién del Congresoyespecificamente del Senado en este
tema, es una intervencion de caracter politico, o de control politico
sobre actos administrativos que hace el gobierno en las fuerzas
militares. Y que se ha considerado histéricamente y eso tiene
validez que los oficiales de mds alta graduacién deben tenerpara
su ascenso uncontrol politico.

Controldisciplinariolotienen, control penallotienen,comolo
tienentodoslos ciudadanos, perolaintervencion del Senado, es una
intervencion de cardcter politico. No requiere motivacién, no
requiere justificacion, simplemente requiere la decisién y las
decisiones en el Senado se toman votando.

Yocreoqueloquedeciael Senador Lébolo esunpocoel punto.
Paranosotros conferir el ascenso es producirelactoadministrativo
y que el acto administrativo se ejecute. Y se ejecute el acto
administrativo con las formalidades que tienen este mismoacto. El
SenadorGémez dice que se puede conferires el acto administrativo
y que se puede suspender la aplicacion y que se puede diferir la
aplicacion, para que venga la aprobacién del Senado.

La interpretacién nuestra del Ministerio, es que el acto de
conferirdebe ser ejecutado. No puede quedar en suspenso, porque -
entonces serfa lo contrario alo que prevé la ConstituciénylaLey.

Eso no se consultd, es un nuevo tema que estamos hablando;.
si ustedes quieren podemos consultarese tema, qué se entiende por
conferir, cudles son los elementos que implican conferir el grado,
y qué efectodebe tener el acto administrativo, o sea, el decreto que
confiere ese grado.

Y esonossolucionariael problema, pues nuestra interpretacion
es totalmente diferente, totalmente contraria a la que tienen
ustedes. Y lo podemos consultar al Conse jo de Estado, para que el
Consejo de Estado sea el que conceptiie sobre todo este efecto.
Toma la palabra el honorable Senador José Blackburn

Cortés:

Yocreoquecon loqueelsefiorMinistroacabade decirle estd
dando larazén a ustedes y a muchos de los que han intervenido en
este tema. Yo estoy practicamente seguro que se ha violado la
Constitucion permanentemente. No por un error de semadntica,
puedequelohayatambién, sino porunerror de interpretacion como
lo estd diciendo usted. Un error de interpretacién. Es decir, la
Constitucion Nacional es sumamente clara, como no lo esen otras
cosas. Aquies sumamente claro. Dice en su articulo 175 numeral
2% Aprobaro improbar, sf o nolos ascensos militares que confiera.
(Qué quieredecir la palabra conferir? Miremos undiccionario. Yo
creo que conferir, quiere decir, dar, otorgar, conceder, y otra serie
de palabras parecidas que tienen el mismo significado.

Eso quiere decir a la luz de cualquier abogado, que si el
Gobierno confiere y detrds de esa facultad que tiene el gobierno
como ente administrativo y como poder ejecutivo, existe una
facultad legislativade aprobar no se puede darvigenciareal al acto
conferido hasta tanto no cumpla con todas las formalidades.

Yo les voy adar un ejemplo que no es colombiano, pero que
podriailustrar un poco. Enlos Estados Unidos todos los ministros.

y los secretarios tienen que pasar por las Comisiones del Congreso. ~™~. ..

Asi ya esté nombrado por el Presidente. Los altos militares
también. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Y a
todos nosotros nos consta las dificultades que tuvo el sefior Clinton,
porque pasaba al Senado y descubrian que una sefiora no habia
pagado el servicio doméstico y no pudo posesionarse, o sea, una
cosa que ya estaba hecha por el ejecutivo, firmado, hecho el
decreto del ejecutivo del hombre mds poderoso del universo, no
pudo ser real, porque el sefior Congreso dijo que no, que no
aprobaba. O sea, improbd.

Yo creoque aquiestamoshaciendoeso. Ahorayolesdigo una
cosa, posiblemente, sobre eso no tengo unaclaridad, lo me jor que
le estd pasando al pafs en esta materia es que sea como se estd
haciendo, pero lo est4 haciendo mal, lo estd haciendo inconstitu-
cionalmente. Entonces si es que es mejor que sea como se estd
haciendo, pues cambiemos la Constitucién en ese aspecto. Diga-
mos entonces que lo que haga el Senado es dar aprobacion a
posterioridel acto de otorgamiento, perdén que el sefior Presidente
de la Repiiblica como médxima autoridad le estd dando a un acto
militar. Aqui evidentemente y en eso hemos sido generosos en el
Senado y lo digo porque no nos hemos puesto a decir que no, ni a
poner muchas molestias, pero aquilo que hapasado es que estamos
violando la Constitucién Nacional.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa Nacional
doctor Pardo Rueda:

Lo que usted dice lo habiamos discutidq antes y es absoluta-
mente claro en el concepto del Consejo de Estado. Dice: La
aprobacién por el Senado deberd producirse necesariamente con
posterioridad al acto por medio del-cual el Gobierno confiere el
grado. O sea, la secuencia temporal es absolutamente claray en
eso en la Comisién teniamos total claridad. Por lo tanto, la
interpretacién que usted dano esvdlidaSenadorcontodorespeto.
Elactode aprobacion o improbacion del Senado debe ser postcrior
al conferimiento del ascenso por parte del Gobierno.

Toma la palabra el honorable Senador José Blackburn
Cortés:

Lo que pasaes que el acto por el cual se confiere el grado no
puede surtir efectos, hasta que no se cumplan todas las condicio-
nes. Y la dltima de ellas es que el Senado la apruebe también.
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Toma la palabra el sefior Ministro de Defensa Nacional:

En eso estamos de acuerdo. En lo que no estamos de acuerdo
es que se pueda diferir con la otorgacién del grado hasta que
apruebe ono apruebe el Senado. Noel Gobierno confiere el grado,
el Seniado con posterioridad, como dice el Consejo de Estado,
aprueba o no aprueba. .

Toma la palabra el honorable Senador Blackburn Cortés:

Ahi podria inclusive sacarse una ley, que el Senado mismo
dijera tendrdsesentadiasdetérminounavezconferidoel grado por
parte del Gobierno Nacional para que el Senado apruebe o
impruebe. En el caso de que no lo haga entonces queda aprobado.
Hastapodriallegarse a eso. Pero en este momento sefior Ministro
estamos violando la Constitucion.

Toma la palabra el seiior Ministro de Defensa:

No, no,enabsoluto.

Toma la palabra el honorable Senador Blackburn Cortés:

Bueno son criterios. Yo creo que valdriala pena consultarloa
la Corte Constitucional en‘este caso.

Toma la palabra el Senador Humberto Peldez Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente. Tengo la autoridad de haber llegado
tarde, por lo tanto, no sé quienes defienden una y otra tesis. Habia
leidoanteriormente muy répidamente, muy alaligera el concepto
y le decia al sefior Ministro que no me liabia parecido suficiente-
mente claro este concepto del Consejo de Estado, repasdndolo
ahora en donde se apoyan ordinariamente por una cifra en un
tratado de derecho administrativo, que dice que los 6rganos o
sujetos intervinientes hande perseguirun contenido y un fin inicos.
En este caso, el ascenso. Ese es el fin.

Estoequivale adecir que elactocomplejo y efectivamente es
un acto complejo se tipifica. Las tipificaciones se realizan. El
derechodetipificaresrealizar. Ejecutar. Setipifica porla manifes-
tacion de la voluntad de diversos organismos del Estado. Como el
que requiere inicialmente una voluntad de la administracion, el
ascenso que da el Gobierno naturalmente que tiene que ser
anterior. Porque sino qué vamos a aprobaro improbar y luego una
especie de sancién o aprobacién por parte de otro organismo o
autoridad estatal. Pero en todo caso con el mévil de tener un fin
tinico. Y solo cuando las diversas entidades del Estado que deben
intervenir en la decisién, pronunciamiento han cumplido con la
manifestaciénde suvoluntad,conformeala ConstituciénoalaLey
el acto produce sus efectos. Dc lo contrario, el acto carece de
eficaciajuridica.

Esteconcepto que comparte y enel cual se respalda el Conse jo
de Estado nos resuelve totalmente el problema. No puede haber
legalidad en el ascenso, mientras no esté aprobado por el Senado.
No puede producir ninguna vida juridica. Y la vida juridica no
solamente es recibir unos sueldos aumentados en este caso por el
ascenso, sino la juridicidad en-este acto también lo requieren las
insignias, el mando que ejecuta, lo que representa ante la fuerza
castrense y ante la misma sociedad. Esos son efectos juridicos.
Efectos juridicos de la condicion de grado que tiene una persona
perteneciente a las fuerzas militares o de policia. .

Lo que ocurre aqui es que en este caso, siempre se dice existe
la Constitucién, la ley o la costumbre. Y se dice una costumbre
reiterada se vuelve ley, pero no pasapor encima de esta, nipasapor
encima de la Constitucion.

Aqui la costumbre ha sido la de que entra a ejercer toda su
condicién quelesdael ascensoy seis meses, unafio, hastadosafios
después cuando llega la aprobacion del Senado, entonces se
completaeseactocomplejo, pero mientas tanto violando la Cons-
titucién. Queesté mal hecha, mal disefiada, peroes laConstitucion
que nos obliga de acuerdo con el articulo 4¢y el 6° de la misma al
sercumpl ida por particulares y por funcionarios.

Para mi luego la conclusion de la sala que dice:

a) La aprobacion por parte del Senado de la Reptblica, es
requisitoindispensable paralograr que los ascensos militares que
confiere el Gobierno y a que se refiere el articulo 173 numeral 2¢
de la Constitucién Nacional produzca plenos efectos juridicos.

Lainterpelacién ahora lo que deciael sefior Ministro a lo que
dijo el Senador Enrique Gémez Hurtado, tiene la razén. La
comparto. Produce el Gobierno el acto administrativo, pero queda
en suspenso hasta tanto el Seriado de la Repiblica lo apruebe.
Mientrastanto no debe tener insignia, no puede tenermando y no
puede tener sueldo nuevo. Dice:

La aprobacion por el Senado deberd producirse necesaria-
mente l6gico con posterioridad al acto por medio de la cual el
Gobierno confiera grado. La decisién del Gobierno y del Senado
quien aprueba son requisitos esenciales y concurrentes y constitu-
yenel acto administrativo comple jo que dispone el ascenso.

Sefior Presidente yo creo que el Consejo de Estado, ha
respondido de una manera clara, categérica,ddndolelarazén ala
Comisién Segunda. No serealiza, no se completa el acto adminis-
trativo, mientras no haya aprobacién del Senado de la Reptiblica.
Toma la palabra el sefior Ministro de Defensa doctor Rafael

Pardo: ’

Senador Peléez es que sobre ese tema no tenemos desacuer-
do.Enlamismaconsultay en todos los documentos que yohetraido
aquiy discutido con ustedes, hemosdicho que el ascensoes un acto
complejo. En eso no hay desacuerds de ninguna especie. Enlo que
hay desacuerdo es que en el acto administrativo que confiere el
ascenso, tenga que suspenderse en su ejecucion, hasta tanto el
Senado no apruebe.

(Por qué? Porque es que el acto administrativo que confiere
el ascenso, no produce efectos juridicos hasta que el Senado no
apruebe. Y eso es claro hasta en los mismos decretos de ascenso
asi lo dice. La persona no tiene absolutamente ningtn elemento
juridico digamos producto del grado al cual estd sometido en su

aprobacion porparte del Senado,hasta tantoel Senadono apruebe.

.Yocreo que aquipodemosquedarnos veinte sesiones discutiendo

esetema, porque ustedes no estin de acuerdo con la interpretacién
que viene dando el Ministerio, no por la fuerza de costumbre sino
por lafuerzade la ley, no estdn de acuerdo con eso y yo no estoy
deacuerdocon la inferpretacion de ustedes. Entonceshagamos la
consulta al Consejo de Estado sobre qué quiere decir conferir.

Cudles son los elementos que forman digamos el acto de conferir

queesunaatribucién propiadel Gobierno'y anterior ala aprobacién . .

del Senado como lo dice el Consejo de Estado.
Toma la palabra ei honorable Senador Humberto Pelaez
Gutiérrez:

Sefior Ministro con la venia del Presidente, se hubiera podido
dar,se podriadaren una abstraccién hechadeque fuera costumbre
de aprobar o improbar yo creo que jamds pas6 por la mente
constituyente establecer una norma en la Constitucion que conlle-
vara unarepetiday cotidianasancidn casi destitucién oprobiosa por
lo menos humillante, para un alto funcionario de las fuerzas
militares. Porque cabe perfectamente y en cuanto no se da, no se
daa veces, porque como yaeso se pas6 hace un afio, hace dos afios,
entonces las gentes dejan eso como clavo pasado. Pero creo que
el Senado seriamuchomdssigiloso,masdiligente, sisupiera quede
su voluntad depende que se le de o no se le de el ascenso a ese
militar. Y aqui noestoy de acuerdo conel sefior Ministro demanera
respetuosa, en que la decisién del Senado como es una decisién
politica no necesita ninguna motivacion. Claro que necesita una
motivacion. _

Nosotros cuando aprobamos los tratados que es una casi
norma similar aprobar o improbar, damos razones y la Corte
Constitucional en la sentencia en donde dio toda larazén, voy a
mandarle copia a cada uno (que los Magistrados de la Corte me
hicieronentregadeella).

Voy a mandarle copia a cada uno de ustedes, para que se
sientan orgullosostodoslos miembros de la Comisién del trabajo
realizado. La Corte valora y elogi6 todo el trabajo de la Comisién
Segundadel Senado dela Repiiblicay el Congresode Colombiaen
general por su ponencia, argumentaciones en cuanto a laLey 63
queaprobd la Comisién de Viena con unareservay unas declara-
ciones. No dio totalmente larazény alli precisamente laCortedio
el puntillazo que faltabaen cuanto al Congreso si puede introducir
reservas y que el Congreso puede hacer declaraciones que son
simplemente conductas a seguir, sino que son declaraciones con
fuerza de reserva. Pricticamente la Convencion de Viena quedé
condocereservas, porque la Corte dijo, que esas declaraciones,

esas nueve declaraciones, eran con fuerza de reserva. O sea, que -

obligaban a su cumplimiento y al respeto por parte de los demds
Estados participantes enla Convencién de Viena. -

Entonces yo creo que decir que no hay que motivar una-

decision, hay asi sea un ascenso, porque también la costumbre que
sefialabaque anteriormenteeso estabamimeografiado, noerasino
llenar los nombres y firmarla. No hay quesustentarlay paraeso se

envianlahojadeviday todalatrayegtoriadelalto oficial. Yunalto

oficial que haya prestado sus servicios con probidad y eficacia
como lo hacen la mayoriano le va a gustar que le den los mismos
honores a quien €l conoce que no lo ha hecho de la misma forma.
Que hadeshonrado’las fuerzas militares, pero que por fuerzade la
costumbre también se le da el ascenso y lo aprueba el Senado de
laRepiiblica.

De manera que nosotros si tenemos la obligacién de estudiar
y podemos perfectamente sefior Ministro, si usted insiste que se
hagamadsclaralaconsultaal ConsejodeEstadoy yolediriaal sefior
Presidente, aveces lasrespuestas son un poco confusas cuando las
preguntas son confusas. Hagamos unas preguntas categéricas,
claras, concretas, paraqueel Conse jo de Estadono deje dudasobre
la materia y podemos si confirma nuestra tesis, posteriormente

presentar un proyecto de ley que establezca un plazo, enel cualel |

Congreso en estecaso, el Senadode laRepiiblicadeba cumplircon

su funcién constitucional de aprobar ese ascenso militar. Muchas

gracias.

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comision, doctor
Alberto Montoya Puyana:

Senador Peldez, yo creo que ese sentido, seria sensato pensar
enuna Comisién queestableciéramos acdla ComisiénSegunda, se
me ocurre en un principio. El Senador Enrique G6mez Hurtado y
usted ;Para qué? Con el Ministro de Defensa, el sefior Ministro y
las personas que €] delegue, puedan estableceruna nueva consulta
al Conse jo de Estado con unaredaccién a través del Ministerio de
Gobiemno. _

Pienso que esa puede llegar a ser la solucién porque comen-
tdbamos ahora conelsefor Ministro conrespecto que hay una tesis
planteada aca por ustedes, por la Comision Segunda que sontesis
serias y muy puestas en razén, pero también hay otras que estd
exponiendo el sefior Ministro en donde también se encuentra
muchisima razén. De modo que la solucién seria establecer esa
Comisién. Pero antes de definir eso, me han solicitado la palabra
varios Senadores. :

ElSenador Enrique G6mezcomo Ponente la tendriaen primer
lugar, en segundo lugar la tendria el Senador Lorza, luego el
Senador Gustavo Galvis y posteriormente el Senador Laserna.

Toma la palabra el Senador Gémez Hurtado:

Mi intervencion va a ser muy corta porque estoy de acuerdo
conla sugerenCIa de la Presidencia de que nos ocupemos de una
consulta mds precisa con respecto a los procedimientos que se
vienen siguiendo. Pero quiero’ de]ar constancia que rio estoy de
acuerdo con’las afirmaciones del sefior Ministro y de que el sefior
Ministro no nos ha contestado las razones por las cuales este
procedimiento se viene aplicando, cuando puede aplicarse un

- procedimiento distinto. Como bien lo expliqué antes, el nombra-

miento tiene plena vigencia y se puede hacer con efectividad
anterior, en la mismaformacomo se pueden aprobar las leyes con
efectividad posterior.

Como se puede firmar una letra con efectividad posterior,
como se puede hacer un cheque posdatado, es decir, hay unaserie
deelementos quese pueden hacerconefectividad posterior. Yono
estoyde acuerdo conlainterpretacion del sefiorMinistrode queel
actoadministrativo tengaqueefectuarse inmediatamente. Nombrase
a fulano de tal a partir de tal fecha es perfectamente posible. En
cualquier caso el Estado y demds en muchisimos casos los
nombramientosse hacencon posterioridad, porque con imposibili-
dad de la persona nombrada para ejercer el cargo tanto de los
embajadores, etc., y volviendo aunacitaa la que traiael Senador
Blackburn, pues paramal de Colombia pues fue nombrado Emba-
jadoren Colombiaauna personaque noha mostrado mucha aficién
por losintereses colombianos. Pero fue nombrado hace dos, tres
meses y fue aprobado por el Congreso el dia de ayer.

De manera que es un caso tipico de un acto comple jo dentro
de la Constitucion de los Estados Unidos que equivale al.acto
complejo que nosotrosestamos discutiendo. Peroacepto la propo-
siciéndelsefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador Lorza:

Bueno tambiénsoy ingeniero como el doctor Blackburn, porlo
tanto, no soy jurista. Pero pienso que aqui ademds de la consulta
juridica que tenemos quien la resuelva el Consejo de Estado,
siempre y cuando se la logremos hacer bien hecha, también hay
cosadelégica. Yono entiendo cémoes posible que un General de
-JaRepiiblica, o un Almirante de la Armada Nacional se le puedan

-colocarsus insignias de ascenso, asignarle uncargoy luego queel

SeaadodelaRepiblicaenunaeventualidad que nolohemoshecho
porque no hemos querido ahondar en estos problemas y que
seguramente no se ha presentado el caso concreto; puedadespojarlo
de ese derecho ya adquirido.

Yo piensosefior Ministro que hay un poco deconfusiénenel
Reglamento entre el Reglamento Militar yestode cumplirconla
Constitucién Nacional. LodigoelReglamento Nacional porqueen
una hoja de vida recientemente la del Almirante que me tocé
estudiar, me encontré con que el término en los primerosdiasde
noviembre el cursodeascensode oficiales superioresen laEscuela
Superior de Guerra y el 23 de noviembre si no estoy mal fue
ascendido y designado como Comandante de la Fuerza Naval del
Sur con sede en Leticia. Entonces hay el caso concreto que el
cumplir con el Reglamento Militar nos estd obligando a nosotros
como Senado, a pasar por encima de la Constitucién Nacional
porque pienso que si la Constitucién dice que el grado queda

.sometido a que el Senado de la Repiiblica lo apruebe, debemos

cumplirconeso. Esonotiene ningunaotra interpretacion, yonole
encuentro absolutamente niiigunaduda a eso. Sefior Ministro.

Y yo no me explico cémo el Gobierno Nacional si puede
conferireltituloa cualquier profesional a través de las universida-
des y someter el ejercicio de la profesién a que se le expida la
matricula. Ahi tenemos el caso de los médicos, de nosotros los
ingenieros, los arquitectos aqui quedamossometidos aquedos, tres,
o seis meses después muchas veces nos expidan la licencia para
poderejercerla profesnon aunque launiversidad yanosentregdel
titulo. Entonces yo si encuentro 16gica la propuesta del Senador
Gomez Hurtado, en el sentido de que se aplace digamos con el
ejemplo queestoyponiendo elejerciciodelaprofesionde General
o Almirante para que se cumpla debidamente la Constitucién
Nacional.

Ese ejemplo yo creo que vale por todo en este caso y lo mismo
puede suceder sefior Ministro en el caso contrariode queel General
o Almirante aprobé el curso en la Escuela Superior de Guerra, sin
embargo, no hubo la vacante ono hubo en el afio inmediatamente
siguientey sehaaplazado y entiendo que ha habido muchoscasos
de esa magnitud.

Entonces aqui hay de pronto una precipitud del Gobierno de
legalizar un ascenso cuando todavia es incompleto ese ascenso.

Toma la palabra el honorable Senador Gustavo Galvis
Hernidndez:

Sefior Presidente, para apoyar y adherir a su proposicién, su
propuestaenel sentido de que esta Comisién apruebe una Comisién
integrada por los Senadores Peldezy Enrique Gémezconelobjeto
dequesehagaesaconsulta bien redactadaen los términos precisos
al ConsejodeEstado, paraevitar que se llegue a un enfrentamiento
innecesario entre el Congreso de la Repiblica y el Gobierno que
ningtn beneficio le trae, ni al Gobierno, ni a las Fuerzas Armadas.
Entonces me parece que lo que debe hacer es un acuerdo de

- concertacion paraque este tema que lo hemos venido debatiendo

desdehacedosafios, pues llegue asu final parasatisfaccién de las
partes: .
Toma la palabra el honorable Senador Laserna:

Gracias sefior Presidente. También: para adherir a esas pala-
brasdel Senador Galvisen queestoydeacuerdoen que senombre
esaComision y simplemente paraestardeacuerdotambién con lo
que ha dicho el Senador Peldez, para que la respuesta sea buena
senecesitaque la preguntatambiénlosea. Y paraque la pregunta
sea buena se necesita conocer los problemas de los aspectos
generales.

Ahi lo que parece ser que la intencion de este tipo de articulo
ode prescripciones es que haya no unaseparacion absolutade los
llamados poderes, sino una coordinacién-para el cumplimiento de
ciertas funciones que estdn porencimade la politicade partido, que
estd representada o en el Congreso o en el Ejecutivo. Porque por
ejemplo, aquilosembajadoresnoestdn sometidos a aprobacion los
nombramientos de embajadores, a usted y amino nos sometieron
nuestros nombres a aprobacién del Congreso.
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Enlos Estados Unidos siestd sometidoal Congresoelnombra-
miento de Embajadores y por ejemplo de los miembros de la
Comision de Energfa Atémica. Porqué posible hipétesis. Noes que
me lo hayan contado en secreto algunos congresistas de los
Estados Unidos. Porqueen elejercicio de estos cargos se necesita
quehaya convergencias politicasentreel Ejecutivoy el Legislativo.
Entonces i bien, si laaprobacion no esmotivadapoliticamente, el
desarrollo de esaaprobaciénsi vaaestarmotivado politicamente
en el sentido de coordinar los dos grandes 6rganos del Estado. Y
enel caso de las relaciones exteriores de Estados Unidos eviden-
tementeparaevitar que se presenten esos conflictos, diciendo es
queustednombréun Embajador que nocumplialas condiciones y
que por lo tanto, no iba a representar los intereses nacionales.

Unavez que yaestarectificado el nombramiento porel Estado,
porel Legislativo yaesdificil decir que el Embajadorno estaba en
capacidad de cumplir los propésitos de tipo nacional y yo creo que
aquielproblemaestd, detrdsdelproblemaestdtambiénvigenteesa
necesidad de coordinar. El legislativoy el ejecutivoen el cumpli-
miento enelnombramientoy darleel cargoalaspersonasquevan
acjercer lafuncionmilitar. Que evidentemente, estimassobrada
para que sea un interés colectivo de todo el pais. Por lo tanto, veo
que necesariamente hay una necesidad de coordinar esto y me
parece muy bien que una Comisién de personas tan respetables 'y
expertasen lamateria, sea la que busca esa coordinacion. Gracjas
sefior Presidente. .

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comision, doctor
Montoya Puyana:

Muy bien entonces integramos la Comision por el Senador
Peldez y Enrique Gomez, para que con el sefior Ministro y las
personasque el Ministerio delegue, puedan llegar aestablecer una
redaccion que a través del Ministerio de Gobierno se le plantee al
ConsejodeEstado;comoel problemaes delicado me gustariaque
pudiéramosestablecer ya, dfa, hora y sitio de reunion.

Toma la palabra el honorable Senador Peldez:

Con el Senador Gémez Hurtado hacemos un Proyecto de
redaccion, que le pasamos al sefior Ministro y entonces luego, le
haran las correcciones que considerendel caso y luego vendrd aqui
paraqueelsefiorPresidente loenvieal Ministro de Gobierno, para
que haga la consulta. -

Toma la palabra el Presidente de la Comisién doctor Alber-
to Montoya Puyana:

¢{Lesparece? Muy bien, deacuerdo. Perfecto sefior Ministro.
Muchisimas gracias sefior Ministro por la asistencia aestainvita-
cién que le formulamos y ojald de todo esto puedan salir cosas
positivas. Y continuamos con el orden del dia.

Toma la palabra el seiior Secretario de la Comision:

Segundo. Reparto de Proyectos de ley: Proyecto de ley No.
189/94 Senado por la cual se modifica, adicionan y suprimen
algunos articulos del Decreto 10 del 3 de enero/92 orgénico del
servicioexterior y de laCarrera Diplomatica y Consularen usode

las facultades extraordinarias que le confieren los ordinales b), c) .

ye)del articulo 43de la Ley 11de 1991". Autor: H. Senador José

Guerrade la Espriella.

Toma la palabra el H. Presidente de la Comisién doctor
Alberto Montoya: _

Este Proyecto de ley, se le asigna al doctor Humberto Peléez,
con un plazo de ocho (8) dias, para presentar la ponencia.
Toma la palabra el Secretario de la Comisién:

B. Proyectode ley No. 187/94 Senado “por medio del cual se
exalta la memoria de un ilustre colombiano y se ordena una
conmemoracién”. Autor: Rafael Pérez Martinez.

Toma la palabra el honorable Presidente de la Comisién,
doctor Montoya Puyana:

Este Proyecto seré asignado al Senador Ratl Lorza, también
con un plazo de ocho (8) dias.

Toma la palabra el H. Secretario de la Comision:

3. Ponencia para primer debate de los ascensos militares.
Toma la palabra el H. Senador Enrique Gémez Hurtado:

Es que vi la cara del doctor Peldez, cuando le asignaron el
plazo. ElProyecto implicaunasmodificaciones sobre unos Estatu-
tossobre los cuales habria que establecer unarevision general, etc.
Yo creo que para poder actuar con més... se necesitaria como un
plazodeunosquince dias.

Toma la palabra el H. Senador Peldez Gutiérrez:

Podria darse a quince dias sefior Presidente, pero yo me
dispongo entraer un anteproyecto el préximo miércoles, aqui se cita
elsefor Presidente, un anteproyecto que podamos luegollevarselo
a ustedes, o aportar en esos ocho dias siguientes y si de pronto
recibimos delaciudadaniade la misma Cancilleriaalgunaopinion,
y en losotrosocho dfas siguientes pulimos la Ponencia.

Toma la palabra el H. Senador Gémez Hurtado:

Yo hasta lo tengo en mis manos y no hay concepto de la
Cancillerfa. No fueen ninglin momento niconsultado, ninada. Falta
ahi algtin concepto de parte administrativa correspondiente al
Proyecto. Yo creo que antesde hacer la Ponencia, seria interesan-
te poder juzgar las observaciones que tengael Ministerio respecto
al Proyecto.

Toma la palabra el H. Senador Peliez Gutiérrez:

Se le puedeenviar por la Secretaria hoy mismo ala Cancilleria
y si hay alguna cosa adelantada podemos el miércoles hacer un
ensayo de intercambiar ideas sobre esto y como tantas cosas las
hacemos compartidas algunas veces.

Tonia la palabra el honorable Presidente de la Comision,
doctor Montoya Puyana:

Meparece muy bien l6gica la insinuacién de un plazo mayor;
entonces por supuesto continuamos con el orden del dfa.

Toma la palabra el sefior Secretario de la Comisién:

c) Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel José
Eugenio Reyes Lopez, presentado por el Senador Humberto
Peldez Gutiérrez. Si el sefior Presidente autoriza como se repartio
la ponencia para ascenso, podemos leer la... -

Toma la palabra el Presidente de la Comisién:

LaProposicion.

Toma la palabra el seiior Secretario de la Comision:

Termina con la siguiente proposicion: Apruébase en primer
debate el ascenso a Brigadier General del Coronel José Eugenio
Reyes Lopez.

Toma la palabra el H. Senador Peldez Gutiérrez:

Perdone sefior Secretario, para los ascensos si los que ya hizo
el Gobierno y paralas insignias los que ya le pusieron las insignias.
Yocreo quenosotros podemos o debemos establecerconelmismo
gobierno, si nos facultan al Senador Gémez Hurtado y a mi
establecer unas reglas de juego, porque no podemos porque se
viene con latoleranciadel Senado estableciendo una costumbre,
creemos tener la razon, podriamos no tenerla; si el Consejo de
Estado dice otra cosa.

Entonces ir a paralizar los ascensos que ya se dieron, lo que
podriamos era pedirle en esta Comision ya que estamos con el
sefiorMinistrode Defensa, pedirle que a partir deeste momentono
se tramiten mds ascensos, hasta tanto se tenga el concepto claro
del Conse jo de Estado. Pero tendrfamos que seguir el curso de los
que yasedieron, porque no habriarazéndequealos otros sele di6
y aestos no; mientras no tenemos una absoluta claridad sobre la
materia. Esmi opinion.

Toma la palabra el seior Presidente de la Comisién, doctor
Montoya Puyana:

Es claro que se quiere avanzar rdpidamente en la solucion de
esteproblema. Poreso es la Comisién que se establecid, paraque
conjuntamente con el Ministerio se pueda hacer esa consulta; en
fin, yo creo que es voluntad por parte de todos y lo que dice el
Senador Peldez, a mi si me parece...

Toma la palabra el Senador Gémez Hurtado:

Sefior Presidente, yo quisiera preguntarle a la Secretaria si
tenemos mads ascensos pendientes. O este es el dltimo.
Toma la palabra el secretario de la Comisién:
Sihonorable Senador hay dos que se presento laPonencia esta
semana y que se incluyeron para hoy. Quedan de los 18 ascensos
que llegaron en este afio de lalegislatura, quedan dos por aprobar
hoy, o porestudiar, aprobaro improbar y dos que no ha presentado
Ponencia el Senador Daniel Villegas Diaz. Y los demds ya estdn
evacuados.
Toma la palabra el honorable Senador Gémez Hurtado:

De acuerdoconlasugerencia del Senador Peldez, yo creo que
la Comision, le pediria a la Presidencia, que no acepte tramite de
nuevos ascensos, ni se reciban los expedientes mientras no se
aclare la consulta al Conse jo de Estado. :

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comision doctor
Montoya Puyana:

Evaciar lo que estd pendiente, que eso me parece apenas
l6gico. '

Toma la palabra el seiior Secretario de la Comision:

Apruébase en primer debate el ascenso a Brigadier General
del CoronelJosé Eugenio Reyes Lopez, de loshonorablesSenado-
res Humberto Peldez Gutiérrez, Senador de la Reptiblica. Estd
leido sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Presidente de la Comision
doctor Montoya Puyana:

En consideracién el informe con que terminalaPonencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ponente para segundo debate también el
Senador Humberto Peldez, ocho dias de plazo.

Toma la palabra el Secretario de la Comisién:

Ascenso al grado de Contra-Almirante el Capitdn de Navio
Sergio Alberto Oliveros Castro, con la siguiente proposicién:
Apruébase en primer debate el ascenso a Contra-Almirante del
Capitande Navio Sergio Alberto Oliveros Castro. De los honora-
bles Senadores Humberto Peldez Gutiérrez, Senador de la Rept-
blica.

Toma la palabra el honorable Presidente de la Comisién,
doctor Montoya Puyana:

En consideracion la proposicion con que termina el informe.
(Lo aprueba la Comision? Se designa como Ponente también al
Senador Humberto Peldez Gutiérrez, con ocho (8) dias de plazo.

Toma la palabra el honorable Secretario de la Comision:

Ponencia del Primer Debate del Proyecto de Ley por medio
delcualserinde honores alamemoria deldoctor Esteban Bendeck
Olivella. Autor: Telésforo Pedraza Ortega. Ponente el honorable
Senador Humberto Peldez Gutiérrez. Yo informo a la Honorable
Comision, les recuerdo que en la dltima sesion se habfa esperado
paradiscutirlo nuevamente hoy, porque el Senador Laserna, tenia
alguna duda de si la beca que propone el articulado del Proyecto
seria tramitarla a través del ICFES o a través del Ministerio de
Educacién Nacional. Entonces se esperaba que el sefior Ponente
el doctor Humberto Paldez, diera su opinion. Entoncesseria que
leerla proposiciény el articulado del Proyecto. Sime permite leer
el articulado y después se somete a aprobacion.

Gracias sefior Presidente. El articulado del Proyecto es el
siguiente:

Atrticulo primero. LaRepiblica de Colombia honra y exaltala

memoria del doctor Esteban Bendeck Olivella, distinguido jurista.

emérito y forjador de juventudes quien en su vida sirvié al pais,
desde los diferentes cargos que ocupé como Representante a la
Camara por la Guajira, Conjuez de la Corte Suprema de Justiciay
Catedratico Universitario a través de muchos afios.

Articulo segundo. Créase la beca Esteban Bendeck Olivella
que se otorgara cada afio iniciando en 1995 a un profesional de
derecho que mediante concurso que para tal efecto realizara el
Ministerio de EducacionNacionalconel finde que adelanteestudio
de posgrado en Derecho Piblico.

Articulo tercero. Labeca cubriré los costos de estudio y una
mesada suficiente parael sostenimiento del galardonado durante
losperiodosacadémicos.

Articulo cuarto. El Gobierno Nacional apropiara las partidas
presupuestales correspondientes que se hagan necesarias parael
cumplimientodeestaley porsolicituddel Ministeriode Educacion
Nacional.

Articulo quinto. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

Estdleido sefior Presidente, el articulado.

Toma la palabra el honorable Senador Humberto Peldez
Gutiérrez:

Este aspecto de la beca en nada vicia de inconstitucionalidad
el Proyecto por cuanto queda a disposicién del Ministerio de
Educacion producirenvirtudde estaley un actointernoque tiene
rubrosaprobadosen el Presupuesto Nacional para que esta clase
debecasy queen su debida oportunidad poractos administrativos
también internos pasard a través del Instituto Colombiano de
Estudios o ICETEX. De manera que Senador Laserna no habria
ningin problema en cuanto a esto que fue consultado y les pido a
los Senadores que le demos la aprobacidn al articulado tal como
estd consignado en el Proyecto.

Toma ja palabra el honorable Presidente de la Comisién,
doctor Alberto Montoya Puyana:

Muy bien conla aclaracion que noshace el Ponente le solicito
sefior Secretario dar lectura de la proposicién con que termina el
informe de Ponencia. i
Toma la palabra el Secretario de la Comision: Termina con

la siguiente Proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de Ley No. 180/94 Senado y

100/93 Cdmara por medio de la cual serinde honores alamemoria -

del doctor Esteban Bendeck Olivella. Vuestro comisionado

Humberto Peldez Gutiérrez, Senadorde laRepiiblica.

Tomala palabra el seiior Presidente doctor Alberto Montoya
Puyana:

En consideracion el informe con que termina la proposicion.
iAprueba la Comision el articulado? Ya fue leido, lo pongo a
consideracion de la Comision. ;Lo aprueba la Comision? Lea el
titulo.

Toma la palabra el seiior Secretario de la Comisién:

Ley por medio de la cual se rinden honores a la memoria del
doctor Esteban Bendeck Olivella. Autores: Doctores Telésforo
Pedraza Ortega y Carlos Julio Gaitdn.

Ponente:DoctorHumberto PeldezGutiérrez.

Toma la palabra el honorable Presidente de la Comisién,
doctor Alberto Montoya Puyana:

Esta aprobado el titulo. Muy bien. Se designa entonces como
Ponente para Segundo Debate al Senador Humberto Peléez, con
ocho (8) dias también. Siguiente punto del orden del dfa.

Toma la palabra el seiior Secretario de la Comisién:
Loque propongan los honorables Senadores.
Toma la palabra el honorable Presidente de la Comisién:

Ofrezcoel usode lapalabra, Muy bien, nosiendo més por hoy,
entonces se levanta la sesion a la 1:00 de la tarde y se cita para
proximo miércoles 10:00 de la mafiana. Tenemos para ese dia la
presencia del Defensor del Pueblo.

ElPresidente
Comisién Segunda del Senado,
Alberto Montoya Puyana.
El Secretario General
Comisién Segunda H. Senado de l1aReptiblica,
Juan Antonio Barrero Cuervo.
Hay sellos.
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